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Till statsradet Beatrice Ask

Genom beslut den 14 februari 1991 bemyndigade regeringen da-
varande statsrddet Goran Persson att tillsitta en kommitté med
uppdrag att limna forslag till mal och riktlinjer fr barnomsorgen
och det offentliga skolvisendet (dir. 1991:9). Direktiven har bifo-
gats betinkandet (bil. 1). Kommittén skulle ocksd ldmna forslag
till riktlinjer och modeller fér kursplaner samt forslag till timpla-
ner fér grundskolan. Som ett deluppdrag ingick att senast den sis-
ta juni 1991 ge forslag till riktlinjer och modeller for kursplaner
fér gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Med stdd av detta be-
myndigande tillsattes kommittén i februari 1991.

Kommittén antog namnet Liroplanskommittén. Till att leda
kommitténs arbete utsigs nuvarande generaldirektéren for Skol-
verket Ulf P. Lundgren. I arbetet deltog som ledaméter universi-
tetsadjunkten Kerstin Héagg, hogskolelektorn Bodil Jonsson, de-
partementssekreteraren Barbara Martin Korpi, nuvarande avdel-
ningschefen vid Skolverket Kerstin Mattsson, utbildningschefen
vid Volvo Rolf Nordanskog, f.d. prefekten vid Lararhdgskolan i
Stockholm Stig Persson, departementsrddet Boo Sjogren och nu-
varande generaldirektdren vid Statens Institut for Handikappfra-
gor i skolan Lennart Teveborg. Som huvudsekreterare arbetade
studierektorn Christer Axén fram till den 15 september 1991.

Liroplanskommittén redovisade deluppdraget med forslag till
riktlinjer och modeller for kursplaner for gymnasieskolan och
vuxenutbildningen till regeringen den 11 juni 1991.

Efter foredragning inf6r regeringen av statsrddet Beatrice Ask
faststillde denna den 19 december 1991 nya direktiv fér Léiro-
planskommittén (dir. 1991:117) vilka bifogas betinkandet (bil. 2).
Liroplanskommittén fick en delvis ny sammansittning. De tidiga-
re ledaméterna entledigades. Dock kvarstod generaldirektéren Ulf
P. Lundgren som ordférande och departementsrddet Boo Sjdgren
som ledamot. Departementsradet Kerstin Thoursie och professorn
Tor Ragnar Gerholm utsags till nya ledaméter.

Som huvudsekreterare férordnades studierektorn Berit Horn-
qvist. I sekretariatet ingdr #ven undervisningsradet Mats Bjorns-
son, departementssekreteraren Margot Blom och docenten Ingrid
Carlgren. Som sirskild expert for timplanefrgor har bitradande
skolchefen Lars-Erik Larson anlitats.

Kommittén har nira samrétt med den parlamentariskt sam-
mansatta Betygsberedningen vilken har i uppdrag att ge forslag
till ett nytt betygssystem i grundskolan, gymnasieskolan och den
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kommunala vuxenutbildningen. Betygsberedningen har silunda SOU 1992: 941
utgjort referensgrupp till Liroplanskommittén. Aven féretridare

for centrala intresseorganisationer har utgjort referensgrupp till

kommittén. Forteckning 6ver medlemmarna i de bida referens-

grupperna limnas i bilaga 3. I denna fortecknas dven experter

som bitritt kommittén.

Laroplanskommittén har till uppgift att limna férslag till nya
laroplaner fér grundskolan och f&r gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen. Kommittén skall vidare ge forslag till ny timplan for
grundskolan och forslag till kursplaner i zmnena matematik, mu-
sik och svenska. For ovriga 4mnen i grundskolan skall kommittén
limna forslag till huvudsakligt inneh3ll.

Léroplanskommittén har, féorutom de uppdrag som behandlas i
detta betdnkande, fatt till uppgift att ge forslag till kursplaner for
samtliga dmnen i grundskolan. Detta kommer att redovisas senast
den 30 december 1992.

Laroplanskommittén ber hirmed att f4 dverlimna sitt huvud-
betinkande Skola for Bildning.

Stockholm i september 1992

Ulf P. Lundgren

Tor Ragnar Gerholm Boo Sjogren Kerstin Thoursie

/Berit Hornqvist
Mats Bjornsson
Margot Blom

Ingrid Carlgren
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Sammanfattning

Uppdraget

Liroplanskommittén har frimst haft till uppgift att utarbeta for-
slag till liroplaner for grundskolan, gymnasieskolan och komvux
samt till timplan och kursplaner fér grundskolan. Vidare har den
haft att utarbeta forslag till utgdngspunkter fér den skolférbere-
dande verksamheten och forslag till forstarkt undervisning i sven-
ska och sprik i de olika skolformerna. Kommittén har dven haft
vissa andra uppdrag som ror den gymnasiala utbildningen.

Bakgrund och motiv

Ett liroplansarbete handlar ytterst om fragor kring utbildningens
grund och vad ett offentligt skolvisende kan gora och skall gora.
Det handlar ocksd om bildning i dess djupaste och vidaste me-
ning.

Utifran detta har kommittén haft féljande frigor som utgdngs-
punkter for sitt arbete.

- Vilka uppgifter blir viktiga och mdjliga for skolan att ha i

framtiden?

- Vilka m3l skall skolan ha och hur skall de utformas?

- Vilket innehdll skall viljas ut fér lirande och hur skall det

organiseras?

- Vad skall styras nationellt och vilken frihet skall finnas lo-

kalt?

Arbetet med en ny liroplan kan aldrig ske forutsdttningslost.
Nu gillande liroplaner och den utbildningsdiskussion som pagir
inom och utom landets grinser méste utgdra en utgdngspunkt.
Hzinsyn miste ocks tas till hur ansvaret for skolans utveckling nu
ir fordelat mellan politiker och professionella, mellan stat och
kommun. Hinsyn m3ste vidare tas till behovet av att sikerstdlla
en likvirdig och kvalitativt god utbildning &ver hela landet och
attt samtidigt ge utrymme for en lokal och individuell valfrihet.
Amdra viktiga utgingspunkter dr den &vergripande struktur som
be:slutade reformer utgdr, de férindringar som skett och sker i
skolans omvirld liksom aktuell forskning om kunskap och ldran-
de:.
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Liroplaner och skolans uppgifter

Léroplaner ar viktiga i ett pluralistiskt samhille for att faststilla
och legitimera sdvil skolans virdegrund som urvalet och organisa-
tionen av innehéllet i skolan. En liroplan méiste silunda innehilla
bide virden och mél. I skollagen anges de grundliggande virden
som skall gilla for det offentliga skolvasendet: lika tillging till ut-
bildning, likvardig utbildning, grundliggande demokratiska virde-
ringar, varje ménniskas egenvirde, respekt for vir gemensamma
miljd. Sddana virden, som dven kommer till uttryck i bl.a. grund-
lagen, i FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna och i
FN:s konvention om barnets rittigheter, kan kallas oférytterliga,
genom att de i en given kulturkrets giller under alla omstindig-
heter. De kan aldrig sattas ur spel, dven om de under vissa om-
stindigheter kan te sig opraktiska, oekonomiska eller onyttiga.

M@l anger diremot sidant som skall uppn3s eller efterstrivas.
Milen i liroplanen, och i kursplanerna, skall inte sitta ett tak for
kunskapsutvecklingen. Utdver virden och mal skall liroplanen in-
nehdlla riktlinjer for arbetet i skolan. Riktlinjerna avser rittesnd-
ren eller principer for arbetet i skolan.

I Sverige har liroplans- och kursplanearbete linge betraktats
som en angeligenhet for politiker, adminstratérer och imnesex-
perter. De som 4r verksamma i skolan har forvintats “forverkli-
ga” liroplanen. En konsekvens av den forindrade styrningen av
det offentliga skolvdsendet och av de nya mdjligheterna att etable-
ra fristdende skolor ir att skolans personal fitt ett stérre ansvar
for hur stoff viljs ut och organiseras och for val av arbetssitt och
metoder. Lérare och elever fir anledning att arbeta med frigor
som tidigare i h6g grad skotts av den centrala skoladministratio-
nen och liromedelsforlagen.

Den férindrade styrningen ger fornyad aktualitet ocksi 4t fra-
gan om likvérdighet och valfrihet. Likvirdighet har varit ett cen-
tralt begrepp for utvecklingen av svensk skola, och har motiverat
en ldng rad av statliga insatser for att styra den svenska skolan.
Fridgan om valfrihet har emellertid ocks3 varit central i diskussio-
nen om skolan och har under arens lopp tagit sig olika uttryck.
De gangna arens erfarenheter visar att frigor om likvirdighet och
valfrihet &r lika viktiga som ndgonsin tidigare.

Den obligatoriska skolan skall ge alla barn och ungdomar en
gemensam grund att std pd, men mojligheterna att pé lokalt och
enskilt initiativ utforma en skola som préglas av rik méngfald och
variation maste ocksd sikerstillas. Forslagen till nya maldoku-
ment maste darfor utformas s att nationell likvirdighet bevaras
och att utrymme finns f6r lokal och individuell frihet.

”Kunskap och fardigheter” och “fostran” har angetts som sko-
lans huvuduppgifter i néstan alla styrdokument foér skolan. Dessa
uppgifter har ibland stillts mot varandra, men motsittningen dem
emellan dr skenbar. All undervisning innebir fostran i nigon me-
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ning. Bakom detta ryms emellertid frigor som en stdrre liro-
plansfériandring vicker och som varje tid méste ge sina svar pa.
Nigra exempel pé sddana frigor ar: Vilka uppgifter for skolan ar
viktiga och méjliga i framtiden? Vilka madl skall skolan ha och vil-
ket inneh&ll skall viljas ut? Vilken frihet skall finnas? De grund-
laggande fragorna kring undervisningens mél och hur dessa skall
forverkligas maste stillas och besvaras av alla verksamma i skolan.
Liroplanerna ger inga fardiga svar.

Varje skolsystem och liroplan bygger pé vissa bestimda fore-
stillningar om minniskans formaga och mojligheter att lira. Var-
je tidsepok har sina dominerande forestallningar om vad som ar
meningsfullt att lira och vad lirande ar. Olika bildningstraditio-
ner, inklusive vira inhemska &r darfér en viktig plattform nar fra-
gorna skall besvaras. Frigan om vad bildning i vér tid &r, méste
stillas i relation till det konkreta arbetets forutsdttningar och vill-
kor. Med varje genomgripande laroplansférdndring aktualiseras
den klassiska bildningsfrigan och dirmed fragor kring vad ett off-
entligt utbildningsvisende kan gora och vilken roll det skall ha.
Fragorna kan aldrig ges ett enkelt svar eftersom framtiden inte
kan forutsigas. Frigorna maste dock stillas d& de markerar att
skolan inte kan ndja sig med att verkstilla nuets krav. Skolans
bildningsarbete miste snarare bygga pa seklers samlade erfarenhe-
ter. Detta handlar dock inte om att sdka &terskapa ndgot som
fumnits tidigare. En skola for alla, dir bildningsarbetet dr huvud-
sakc, har aldrig funnits.

Kunskaper och lirande

Varje skolsystem och varje ldroplan bygger pa forestdllningar om
vad kunskap ir och hur ldrande sker. I ett system dér staten en-
dast skall ange mél fér och inriktning av skolverksamheten blir
dett 4n viktigare att i liroplansarbetet redovisa en uppfattning om
kunskap och lirande. M3l- och resultatstyrning stiller krav pé
tydliga nationella beskrivningar av vilka kunskaper eleverna skall
utweckla och detta forutsitter i sin tur en kvalificerad kunskaps-
diskussion bland skolledare, lirare och elever pa de lokala skolor-
terna.

Som grund fér forslagen om vilka slags kunskaper det dr sko-
lams uppgift att férmedla redovisas en uppfattning om kunskap
ocih lirande med utgingspunkt i aktuell forskning.

Det dr framfér allt tre aspekter av kunskap, vars betydelse
kommit alltmer i fokus under de senaste decennierna. Den férsta
ir kunskapens konstruktiva aspekt. Detta innebdr att kunskap inte
ir en avbildning av virlden, utan ett sitt att géra virlden begrip-
lig;. Kunskaper utvecklas i ett vixelspel mellan vad man vill upp-
nd., den kunskap man redan har, problem man upplever med ut-
gdingspunkt i denna samt de erfarenheter man gdér. Den andra
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aspekten pd kunskap ir den kontextuella. Kunskap ir beroende av
sitt sammanhang, vilket utgér den grund mot vilken kunskapen
blir begriplig. Den tredje dr kunskapens funktionella, eller instru-
mentella, aspekt dvs. kunskap som redskap.

Det finns kunskaper av olika slag. Man kan t.ex. veta att saker
forhaller sig pa vissa sitt, man kan veta hur ndgot skall géras och
kunna gora det, man kan forstd sammanhang och innebérder och
man kan handla med gott omddme. Fyra olika kunskapsformer
diskuteras i betinkandet; fakta, forstdelse, firdighet och fértro-
genhet. Det maéste finnas en balans mellan dessa kunskapsformer
eftersom de kompletterar varandra och utgdr varandras férutsitt-
ningar.

Kommittén ger vidare en redovisning av hur inlirningsforsk-
ningen bidragit till en férdndrad forstdelse av individers lirande.
Forandringen kan beskrivas i tre steg, nimligen lirande som

- inforlivande av yttre kunskaper

- forstlelse utifrdn elevens utvecklingsniva

- ett samspel mellan individ och miljo.

Minniskans forstdelse och tinkande ir inte nigot enbart men-
talt. Det &r alltid ndgot som skall forstds av ndgon i ett samman-
hang. Detta sammanhang &4r savél sprékligt som praktiskt. Det 4r
genom interaktion med andra ménniskor sivil som med den fysi-
ska omgivningen som individen lar sig.

Med utgangspunkt i den forskningsgenomgéng som kommittén
gjort kan skolans kunskapsuppgift inte enkelt reduceras till en
friga om urval av kunskaper att férmedla. Kunskaper kan inte
betraktas som fardiga produkter, som kan forstds isolerade frin
de sammanhang dir de utvecklades. P4 samma sitt piverkas ele-
vernas kunskapsutveckling av hur skolans verksamhet ir organise-
rad. Skolan maste erbjuda ett socialt ssmmanhang dir elevernas
“kunskapande” blir meningsfullt. Eleverna maéste tilligna sig be-
grepp och strukturer fran olika dmnesomréden pi ett sitt si att
de kan fungera som intellektuella verktyg.

I skolan skall det finnas en balans mellan praktiska och teore-
tiska kunskaper. Genom reflektion Over praktiska erfarenheter
och genom praktisk erfarenhet av teoretiskt arbete utvecklas for-
mégan till tinkande och reflektion. Hirigenom liggs en férsta
grund for utveckling av ett vetenskapligt sitt att arbeta och tinka.
I det kunskapande arbetet ingdr ocksd kreativa, estetiska och etis-
ka dimensioner.

Genomgangen av begreppen kunskap och lirande mynnar ut i
en diskussion om de kunskaper skolan skall formedla, samt hur
detta kan komma till uttryck i liro- och kursplaner.
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Skolan och omvirldsfordndringarna

Frigor om urval och organisation av kunskap behandlas med ut-
gangspunkt i de forindringar som aktualiserats frimst sedan de
mu gillande liroplanerna utformades. Forindringar bdde i och
wtanfor skolan, i Sverige sdvil som i det dvriga Europa och vérl-
dien stiller successivt nya krav riktade mot skolan. Kraven maste
moggrant provas i relation till de huvuduppgifter det offentliga
skolvisendet har och till den ansvarsférdelning som nu géller pa
skolomradet. I fokus stdr dirmed de urvalsfrigor som ar knutna
till vad som nationellt skall anges och vad som &r foremal for lo-
kala beslut och overviaganden.

Barns och ungdomars livsvirldar paverkas av strukturen hos
och rollférdelningen mellan familj, skola och sambhdllet i dvrigt.
Skolans roll och betydelse har dkat samtidigt som den bade som
informationsférmedlare och normskapare utsitts for konkurrens
pA ett annat sitt dn tidigare. Skolans, frimst dd grundskolans,
samverkan med hemmen maste utvecklas. Skolan som en trygg,
utvecklande och socialt fostrande plats maste samtidigt betonas.
Skolans verksamhet skall bygga pd och har som en viktig uppgift
att formedla och stirka grundliggande demokratiska och etiska
virden. En viktig forutsittning for detta ar att elevernas personli-
ga ansvar och inflytande i skolan stérks.

Den pégdende internationaliseringen stiller skolan infér delvis
nya uppgifter. Detta har konsekvenser sdvil foér de nationella
styrdokumenten som for det lokala arbetet i skolan. Utbildningen
i frimmande sprdk behover forstirkas. Skolans uppgift att for-
medla centrala delar av virt kulturarv far ny aktualitet som grund
for internationell samverkan och for forstdelse och respekt for
andra folks kultur och virdegrund. Skolan préglas av en allt stor-
re méngkulturalitet som i sig kan utveckla kulturell medvetenhet
och bidra till att skilda kulturmédnster och sprak som represente-
ras i skolan, ses som en tillging. Kontakter med skolor i andra
linder samt utbildningsutbyte av skilda slag skall aktivt frimjas.
Internationell samverkan, t.ex. i form av Overenskommelser och
konventioner, ir viktig att stddja och sprida kinnedom om inom
skolans varld.

Det medialt priglade sambhillet skapar nya villkor fér opi-
nionsbildning och bidrar till framvéxten av olika ungdomskultu-
rer. For att fi 6verblick i informationsflodet, forstd sin omgivning
och sin egen tid och ta stillning till 5ppna och dolda budskap, be-
hévs formaga att kunna sovra och kritiskt granska samt att kunna
tolka ord och bild - lisa det visuella spriket. Det ar férmégor
som skolan bér utveckla genom att l13ta eleverna anvénda sig av
moderna hjilpmedel som datorer, video m.m. Det ir mer friga
om att anvinda sig av nya hjdlpmedel och tillginglig teknik &n att
goéra dessa till ett innehdll i skolan. Informationsteknologins ut-
veckling ger nya forutsittningar for bla. tillgdng till nya kun-
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skapskillor for kontakter mellan skolor och iven fér lirarfort-
bildning.

Omsorgen om den gemensamma miljén, lokalt och nationellt
savil som internationellt, forutsitter grundliggande kunskaper
om centrala sammanhang sdsom resursférbrukning, kretslopp och
ekologiska system. Konsekvenser av materiell konsumtion och
levnadsvanor maste bli klara for alla, engagemang och uppfin-
ningsrikedom krévs for ett bemdstrande av miljéproblemen. Mil-
jokunskap behdver i grundskolan fi en fast zmnesférankring sam-
tidigt som samverkan mellan dmnen &r visentlig.

Utvecklingen i samhillet innesluter 6kade krav pd medborger-
ligt inflytande och att kunna vilja mellan alternativ. Skolan har
en viktig roll i att ge medborgerlig bildning. Detta innebir bl.a.
att kunna, vilja och vdga anvinda det talade och skrivna spréket,
ha formaga till kritisk granskning och att kunna méta och virdera
argument. Det innebér ocksd en vana att fungera i demokratiska
former och en delaktighet i vért kulturarv i vid mening. Kraven
pa inflytande och eget ansvar stills ocks3 alltmer i arbetslivet, dir
méinniskors kompetens, férméga att virdera kompetens samt
kommunikations- och samarbetsférmdga accentueras. Forind-
ringar i ungdomars villkor och i arbetslivet innebir att arbetslivs-
orientering och studie- och yrkesorientering dven fortsittningsvis
méste vara en del av skolans verksamhet, men formerna for bl.a.
den praktiska arbetslivsorienteringen i grundskolan skall frimst
vara foremal for lokalt bestimmande.

Forstdelsen av forindringar som sker i omvirlden och iven
forstdelsen av kunskapens férindring, kriver ett historiskt per-
spektiv inte bara i &mnen inriktade p& samhillets utveckling utan
i all undervisning.

De etiska grundfrégorna har alltid varit nirvarande men de ak-
tualiseras pd nya sitt genom internationalisering, teknologisk ut-
veckling och andra férdndringar i samhillet. Etiska perspektiv
skall laggas i undervisningen i manga dmnen. Genom att tas upp i
naturliga sammanhang, bade i skolans vardagshindelser och som
en aspekt av kunskapens konsekvenser, skapas forutsittningar for
utveckling av elevernas medvetna personliga stillningstaganden
och for att de kan grunda dessa pa savil virderingar som kunska-
per.

Mildokumenten och styrsystemet

Den beslutade ansvarsfoérdelningen for skolan innebir en tydliga-
re férdelning av ansvaret mellan den nationella och den lokala ni-
vén och mellan dem som skall besluta om verksamhetens mél och
inriktning (politiker) och dem som skall arbeta fér foérverkligan-
det (framst larare och skolledare). Detta stiller nya krav pi styr-
dokumentens form och funktion. Det stiller ocksd krav p& de in-
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strument som maste utvecklas for att nationellt folja och utvérde-
ra skolans verksamhet och for vilka Statens skolverk har ett an-
svar.

M3l- och resultatorientering innebér att skolans verksamhet
inte behover eller skall styras frimst genom regler och foreskrif-
ter utan genom de nationellt uppsatta mélen. Larare, skolledare
och elever skall omforma de mil som anges p& nationell niva till
undervisningsm3l pd den egna skolan och pd det sittet utforma
sin lokala arbetsplan. Genom detta och det stérre utrymme som
skall finnas lokalt att bestimma vigarna och medlen for att nd
mailen kan en slags deltagande malstyrning dstadkommas. Graden
av miluppfyllelse skall sedan avgoras genom de utvérderingsinsat-
ser som utvecklas nationellt och lokalt. Utvdrderingen skall ge
signaler tillbaka till beslutsfattarna om var négot behdver forbitt-
ras och var resurser skall sattas in.

Elevers och forildrars delaktighet och inflytande &ver elever-
nas skolgéng yttrar sig bl.a. i ratten att vilja skola och inriktning
pd utbildningen. Dérutdver ar mojligheten for elever att inom ra-
men for en utbildning géra individuella val en viktig form av in-
flytande som bér stirkas. Men ocksd liroplanernas och kurspla-
nernas form och inriktning har stor betydelse for mdjligheterna
lokalt att komma &verens om hur man skall arbeta och vilket
konkret inneh3ll undervisningen skall ha. Malen som anges natio-
nellt m3ste vara tydliga i sin inriktning men samtidigt ldmna ett
friutrymme fér den lokala nivén.

Liroplan har i svenskt sprakbruk i regel avsett ett dokument
som innesluter svil évergripande mal och riktlinjer som timpla-
ner och kursplaner. I vira direktiv anges att liroplanerna skall
innehélla 6vergripande mal och riktlinjer fér utbildningen i landet
medan kursplaner och timplaner skall vara sdrskilda dokument.
Nir vi fortsittningsvis talar om ldroplan avser vi alltsd endast
overgripande mal och riktlinjer. Detta ligger ocksd nidrmare det
synsitt som alltmer vinner internationell terring.

De nationellt faststillda milen foreslds vara av tvd principiellt
skilda slag. ”Strivansmdl” 4r sidana mal som man skall striva
mot och arbeta efter. De skall styra inriktningen av arbetet i sko-
lan. Strivansmilen 4r vida och hogt stillda och meningen ir inte
att de skall kunna uppnds helt, men de skall vara utgdngspunkter
for undervisningen. De skall spegla de moéjligheter till utveckling
som finns i skolan och de skall ge stod for den lokala urvalsdis-
kussionen. Till skillnad frén strivansml anger “uppniendemal”
de kunskaper alla elever skall garanteras att fi i grundskolan. S&-
dana ma4l skall vara en grund for utvdrdering, lokalt och natio-
nellt, och ge signaler om hur ldngt eleverna har natt i sin kun-
skapsutveckling och om resurser av olika slag behéver omférde-
las. Kursplanerna for grundskolan foreslds darfor innehalla sidana
uppniendemdl som avser slutet av det femte resp. det nionde
skolaret.
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Laroplaner och kursplaner skall sdledes limna ett friutrymme
for en professionell lokal utveckling av skolan utan att den natio-
nella likvirdigheten aventyras. Samma principer skall gilla den
timplan som nationellt faststills for skolan. Timplanen skall
framst utgdra en grund for vilka resurser kommunen minst miste
avsitta for undervisning och ange en minsta garanterad tid for
bla. de for alla elever obligatoriska dmnena. Till styrdokumenten
pa lokal nivd hér skolplanen som faststills av kommunfullmékti-
ge. Den anger bl.a. vilka resurser kommunen anslar fér att de na-
tionella mélen skall nds och hur det kommunala skolvisendet
skall utvecklas.

Samverkan med forskola och skolbarnsomsorg

For att skolan skall kunna erbjuda en sd trygg och utvecklande
miljé som méjligt ar det viktigt att skolan har ett nira och fértro-
endefullt samarbete med forskola och skolbarnsomsorg. Samarbe-
tet med forskolan skall framst sikta till att utveckla en skolfdrbe-
redande verksamhet som skapar kontinuitet for barnen och under-
lattar skolstarten. Genom en samverkan mellan skola och skol-
barnsomsorg kan man inom de olika verksamheterna skapa opti-
mala forutsdttningar for barnets allsidiga utveckling och lirande.
Skolan skall ta sin del av ansvaret f6r att en samverkan kommer
till stdnd. Forutsittningarna for samverkan har visentligt under-
lattats av att kommunerna fatt ritt att fritt organisera sina nimn-
der.

Den viktigaste forutsittningen for ett gott samarbete mellan
skola, forskola och skolbarnsomsorg 4r att samverkan mellan de
olika personalgrupperna bygger pd en 6msesidig respekt for var-
andras yrkeskunnande. Det handlar inte om en sammanvivning
av roller och uppgifter utan om en nira kommunikation fér att
skapa gemensamma synsitt och 16sa gemensamma problem. Bety-
delsen av en sddan samverkan bor avspeglas bdde i grundskolans
liroplan och i pedagogiska program for forskola och fritidshem.
For skolans del bor savil rektors som ldrares ansvar framg3. Hur
samarbetet skall formas och underlittas liksom frigor om #inda-
mélsenlig lokalplanering och gemensam fortbildning ligger p&
kommunal nivd att besluta om. Barnets behov av kontinuitet,
trygghet och allsidig stimulans méste std i férgrunden. Detta skall
speglas i laroplanen.
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Forslag
Lédroplaner

Kraven pd en liaroplan r att den skall svara pé fradgor om vilka
varden utbildningen skall vila pd och vilken slags kunskap som
skall véljas ut for lirande. Den skall ange vilket kulturarv i vid
mening som skall dverféras frdn en generation till nista och hur
skolan skall forbereda fér en omvérld i férdndring. Den skall ock-
s& klargbra ansvarsfordelningen mellan olika inblandade aktorer
och hur ansvaret skall utdvas.

Liroplanen skall ange de nationella malen, men den skall, till
skillnad frén tidigare, inte ge anvisningar om hur mailen skall n3s,
dvs. val av stoff, arbetssitt och arbetsmetod. Detta innebdr inte
att urvalsfrigan helt laggs 6ver pd lokal niva. I stillet 6kar kraven
pa att de nationellt faststillda mélen skall vara tydliga och kunna
utgora en grund for lokala prioriteringar. Samtidigt ges inflytande
och ansvar till lirare och rektorer att utforma verksamhetsmal
och undervisningsmal i linje med de nationella milen och att i det
praktiska arbetet verka for att nd dem.

Kommitténs betinkande i sin helhet kan ses som en kommen-
tar till laroplanerna.

Kommitténs ldroplansférslag innefattar skolans vardegrund och
uppgifter, nationella utbildningsm3l samt vésentliga riktlinjer fér
arbetet i skolan, for skolans samarbete med hemmen samt for
samverkan med forskola, gymnasieskola m.m.

Det svenska skolvidsendet vilar p& grundliggande demokratiska
varden som historiskt vuxit fram och fitt férankring i vart land.
Véra férslag bygger liksom nuvarande liroplaner pd denna grund.
Forslagen till laroplan fér grundskolan respektive gymnasieskolan
och komvux har stora likheter. Grundldggande varden samt dver-
gripande mél och riktlinjer r i huvudsak gemensamma for de oli-
ka skolformerna. Det som skiljer skolformerna &t, deras olika
uppdrag, mélgrupper, elevernas dlder m.m., kommer frimst fram
i andra maldokument samt genom hur man pa lokal nivd organi-
serar verksamheten.

Vi lagger forslag till laroplan fér grundskolan och till en ge-
mensam ldroplan fér gymnasieskolan och komvux. Vara liro-
plansforslag skiljer sig frén tidigare liroplaner frimst genom att
de har en annan uppbyggnad och form. De frimsta skillnaderna
ar att vara forslag till laroplaner generellt har ett mindre omféng,
ar mer koncentrerade, skiljer mellan virden, mil och riktlinjer,
inte har anvisningar om arbetssitt, arbetsformer m.m. utan endast
véasentliga riktlinjer samt har tydliga adressater.

Miélen ir i ldroplansforslagen disponerade i ndgra omriden.
Gemensamma omraden i de bada laroplanerna ar Kunskaper och
fardigheter, Normer och viarden samt Elevernas ansvar och infly-
tamde. Mélen uttrycks i ett elevperspektiv; det 4r elevens kun-
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skapsutveckling som ir utgdngspunkten. Till milen 4r ocks& knut-
na riktlinjer dir lararens och skolpersonalens skyldigheter anges. I
ett sdrskilt avsnitt ges riktlinjer for rektor.

I liroplanen anvinds, sd som vi tidigare redovisat, tva typer av
mal; strivansmdl som skolan skall arbeta mot och striva efter
och, under avsnittet Kunskaper och firdigheter, uppndendemal
som uttrycker vad varje elev minst skall ha med sig ndr hon eller
han ldmnar grundskolan. Det dr skolhuvudmannens och skolans
ansvar att verksamheten inriktas mot de nationella strivansmélen
och att alla elever nir de angivna uppndendemaélen.

I laroplanernas riktlinjer anges lararens respektive skolpersona-
lens ansvar. Liroplanen uttrycker darfor vad lararen skall, vad all
personal skall respektive vad rektor sirskilt skall ansvara for. I
och med att det liggs ansvar pd ndgon kan ocksd ansvaret utkri-
vas. Skolpersonal, elever, forildrar, politiker vet vem som &r an-
svarig.

Eftersom vi dels skapar vissa nya begrepp, dels anvinder
etablerade begrepp med delvis nya innebdrder foreslar vi ocksé
att vissa definitioner m.m. l4ggs som bilaga 1 till ldroplanen. Vi
foreslar ocksd att som bilaga 2 till liroplanen skall fortecknas in-
ternationella konventioner och andra dverenskommelser som Sve-
rige férbundit sig att verka for pa utbildningens omrade och som
det ankommer pa larare och rektor att beakta.

Kursplaner for grundskolan

Vi har enligt vira direktiv i uppdrag att for grundskolan limna
fardiga kursplaneférslag i svenska, matematik och musik och for-
slag till huvudsakligt innehéll i Gvriga dmnen senast den 1 sep-
tember. Fardiga kursplaneforslag i dvriga d@mnen skall redovisas
senast den 30 december 1992.

Det ar framst genom undervisningen i dmnena som skolans
overgripande maél skall nés. Laroplanen dr darfor en av de vikti-
gaste utgdngspunkterna for kursplanerna i olika &mnen. Inte bara
laroplanens utan ocksd kursplanernas roll forandras vid vergang
till en mal- och resultatorienterad styrning. Kursplanerna skall
enligt vart forslag ge svar pd frigor om varfér man liaser dmnet,
vad dmnets roll dr i forhallande till liroplanens mél och vad skol-
imnet bestdr i. De skall ange centrala kunskaper, uttryckta i t.ex.
forstielse, fairdighet och erfarenhet, som eleverna skall uppnd i ett
visst &mne och dérvid skapa forutsittningar for nationell likvéar-
dighet. Samtidigt skall de ldamna ett utvecklingsmassigt frirum till
larare och elever. De skall vara utvirderingsbara bade i ett natio-
nellt och ett individuellt perspektiv.

Malen i kursplanerna ar liksom i ldroplanen av tva slag, strd-
vansmal och uppniendemdl. Det som skall styra undervisningen
ir, forutom strivansmadlen, det som anges om dmnets kidrna och
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de centrala perspektiv amnet bygger pd. Uppndendemadlen anger
vad eleverna minst skall ha nétt i slutet av det femte resp. nionde
skolaret.

Strivansmélens utformning innebir siledes att det finns ut-
rymme inom kursplanens ram for bide den fordjupning eller
breddning i ett &mne som eleverna vill gora inom sitt fria val och
den profil skolan viljer inom sitt disponibla timutrymme.

Utifrén liroplanens och kursplanens mél skall lirare och ele-
ver formulera sina undervisningsmaél, vilja konkret innehdll, me-
toder och arbetsformer. Eleverna skall med 6kande mognad ha
ett allt storre inflytande i denna process. Kursplanerna kommer
inte att ge anvisningar om hur detta skall g till och inte ange
nigra vagar till mélen. De kan dirigenom komma att uppfattas
som torftiga jamfort med tidigare kursplaner. Det ligger inom
Skolverkets generella uppdrag att via kommentarer och referens-
material kring bl.a. olika dmnen stddja utvecklingen i skolan och
pé sd sitt bidra till att underlitta skolornas 6vergang till en mer
maélstyrd verksamhet. I bilaga 7 till detta betinkande ger vi ett ex-
empel pd kommentarer.

Vér ambition har inte varit att géra kursplanerna formmassigt
enhetliga. Detta skulle vara att gora vald pd dmnenas karaktir. Vi
har valt att ha en i huvudsak enhetlig disposition, men inom den
ramen har limnats stort utrymme f6r anpassning till respektive
amne. Punkt 2 nedan kan exempelvis ha olika rubriker beroende
pé dmne.

Kursplanerna har en inledande text dir dmnets syfte och roll i
forhdllande till skolans allminna mal beskrivs, och dir dmnet
sdtts in i sitt sammanhang. Kursplanen ir sedan uppdelad i fyra
huvudomréden:

1. Mal for dmnet

2. Amnets uppbyggnad, "visen” eller struktur

3. Mal som skall ha uppnatts vid slutet av femte drskursen

4. Mal som skall ha uppnatts vid grundskolans slut.

Mailen for amnet dr uttryckta i vad eleven skall kunna, behirs-
ka, ha insikt i, utveckla etc.

De uttrycker vad skolan skall strava efter och arbeta mot och
de anger inriktningen pd arbetet i skolan. I ett mélorienterat sy-
stem kan inte dmnet definieras genom sitt innehdll i meningen
det stoff eller de moment som skall behandlas. I stéllet beskrivs
amnets kirna eller karaktir genom exempelvis dmnets centrala
begrepp, teorier, frigestillningar, perspektiv, aspekter, kunskaps-
omréden etc. Denna dmnets struktur ser olika ut i olika dmnen
och beskrivs ocksa pa skilda sitt. Mal och struktur kan sigas till-
sammans definiera dmnet som skolimne p& den nivd som kurs-
planen giller.

Uppndendemadlen i kursplanen anger vad varje elev minst skall
ha uppndtt i &mnet. Alla elever kan inte komma lika 1dngt, men i
en obligatorisk skola skall alla garanteras en mimininivd. Mélen
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for vad eleverna minst skall ha nitt vid slutet av det femte skolé-
ret avses vara en sorts kontrollstation. Aven om eleverna utveck-
las olika snabbt, dven om en del bérjar skolan vid 6 é&rs dlder och
andra vid 7 bor det finnas en avstimningspunkt dir en samlad
och allsidig beddmning av elevens kunskaper och utveckling sker.
Det skall vara lararens skyldighet att gora en sddan bedémning
med utgingspunkt i kursplanens mél och att ocksd analysera orsa-
kerna till eventuella kunskapsbrister hos eleverna. Rektor skall f
del av dessa bedomningar s att de kan ligga till grund for hur
man lokalt fordelar resurser och planerar for eleverna fortsatta
utbildning.

Denna avstimning far inte likstdllas med en traditionell betyg-
sdttning av eleverna. Syftet dr att skolan skall kunna gora ritt av-
vagning av vilka insatser som behdvs for elevernas fortsatta ut-
veckling. Detta ar sdrskilt viktigt med tanke pd de skillnader i
mognad och utveckling som finns bland elever i dessa ldrar. Ele-
ver och forildrar skall f4 ta del av den samlade bedémningen
skriftligt men ocksd ges mdjlighet att i samtal diskutera den och
planeringen framt. Detta skall vara en naturlig fortsittning pé
den dialog mellan hem och skola som fortldpande bor ha skett.
For att inte den utvirdering som maélen for femte skoldret medfér
skall bli alltfér formell eller bunden till test, ser vi det som viktigt
att olika modeller att dver tid dokumentera elevernas utveckling
tas fram.

Grundskolans timplan

Timplanen kommer framdver att ha en annan funktion &n tidiga-
re. Knytningen till statsbidragssystemet har upphort. Timplane-
forslaget anger den minsta undervisningstid som eleverna har ratt
att f4 och dirmed den tid som kommunen minst 4r skyldig att av-
sitta resurser for. Kommunen kan om den sé vill anvinda tid ut-
6ver timplanen inom ramen for skoldagens lingd och lisdrets
skoldagar.

All tid i timplanen avser ldrarledd undervisning, dvs. undervis-
ning som planerats av lirare och elev och som eleven genomfor
under ldrares ledning. Tiden uttrycks i timmar (60 minuter) och
inte i veckotimmar som hittills.

Timplanen foreslds bestd av i princip fyra olika tidsutrymmen.
Huvuddelen upptas av minsta garanterad tid for i timplanen an-
givna obligatoriska dmnen. Skolan skall lokalt ha ett timplaneut-
rymme for sin profilering och ett utrymme skall finnas for ele-
vens personliga val. Dessa béda tidsutrymmen upptar vardera ca 8
procent av timplanens totala tid. Ett mindre utrymme finns slutli-
gen for undervisning som syftar till att ge orientering om utbild-
ning och arbetsliv m.m.
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Genom behovet av en avstimning eller “kontrollstation” vid
slutet av det femte skoldret och en dvergéng fran integrerade dm-
nen till Amnesuppdelning, har kommittén funnit skal att presente-
ra timplanen med en uppdelning mellan & ena sidan arskurserna
1-5 och & andra sidan arskurserna 6-9. Denna uppdelning av ti-
den foreslar vi skall kunna jimkas genom beslut av styrelsen for
skolan.

Vissa av de obligatoriska dmnena har i forslaget till timplan
fatt en Okad timtid, t.ex. svenska och frimmande sprdk samt ma-
tematik. Andra dmnen har, som konsekvens bl.a. av att skolan
och eleven skall ha ett valutrymme, i férslaget fatt en minsta tim-
tid som i regel understiger den tid &mnet har i gillande timplan.

Bland de Ovriga forslag som vi lagger i anslutning till forslaget
till timplanen marks

- Vissa dmnen har fitt en ny inriktning och ny benimning,
bl.a. Amnena teknik och miljd samt barn- och ungdomskun-
skap.

- Sprikprogrammet i grundskolan forstirks. Engelska fore-
slds starta forsta skoldret (med viss Overgingstid) och ett
obligatoriskt B-spriksval inférs fr.o.m. &r 6.

- I stillet for B-sprék skall elev som Onskar kunna lisa svens-
ka, engelska, teckensprik eller hemsprak.

- Eleverna skall inom ramen for sitt personliga val eller sko-
lans profil kunna vilja att lisa ett tredje frimmande sprak,
C-sprék, under grundskolans sista &r.

- Nuvarande reglering om alternativkurser i engelska och ma-
tematik foreslds upphora.

I forslagen ingér ocksd att frigorna om skolpliktsélder och ett

tionde skoldr utreds.

Forutom férslaget till ny timplan ldmnas ocksé forslag till fore-
skrifter till denna timplan.

Gymnasieskolan och komvux

Utifrdn en diskussion om méldokumenten fo6r gymnasieskolan
och komvux foreslds att Skolverket fir i uppdrag att utarbeta pro-
grammal fér den kommunala vuxenutbildningen och dess olika
delar samt foér individuella program, specialutformade program
och kompletteringskurser i gymnasieskolan.

Olika vagar att hdja den gymnasiala utbildningens kvalitet dis-
kuteras utifrdn tid, elevernas forkunskaper, lirarnas kompetens,
studieorganisation, lokaler och utrustning samt gymnasieutbild-
ning som forberedelse fér hogskolestudier och yrkesliv. Forstark-
ning av undervisning i svenska och frimmande sprak behandlas i
sarskilda avsnitt liksom frigan om studiekontrakt.

Sammanfattningsvis forordar kommittén
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- en snabbare utveckling mot en kursutformad gymnasieskola
och 6kad flexibilitet i gymnasieskolans organisation

- en utveckling mot grundskole- och gymnasieutbildning som
en sammanhingande studiegdng, med gemensamma kom-
mentar- och referensmaterial och p& sikt gemensamma
kursplaner

- en spridning via Skolverket av idéer och resultat fran lokala
utvecklingsprojekt som ror bl.a. kursutformad gymnasiesko-
la, kunskapscentra m.m.

- att regelsystemet medger att elever kan slutféra ett gymna-
sieprogram pd kortare tid dn tre ar samt att frigan om ett
tionde skolar utreds

- att kontakterna och utbytet mellan gymnasieskolan och
hogskolan utvecklas och utvidgas liksom mellan gymnasie-
skolan och arbetslivet

- att Oversyn gors av utbildning och kompetenskrav for yr-
keslarare

- att karaktdrsdelen i de studieforberedande programmen till-
fors en kurs i svenska om 50 timmar, med inriktning mot
mer avancerade studier och att garantitiden for dmnet id-
rott pa de studieforberedande programmen minskas med 50
timmar

- att det i liroplanen betonas att eleverna skall ha ansvar for
sina studier, kunna arbeta sjdlvstindigt, 6verblicka storre
kunskapsfalt, utveckla kritiskt tdinkande och ett alltmer ve-
tenskapligt sitt att arbeta och tdnka

- att det forslag till kurssystem i engelska som Skolverket ut-
vecklat genomfors generellt i den gymnasiala utbildningen,
att ett liknande kurssystem utvecklas for B- och C-sprak
och att kursutformade modeller utvecklas ocksd fér andra
amnen

- att i laroplanen betonas att eleverna skall utveckla sin sjilv-
kinnedom och férmaga till individuell studieplanering och
att det liggs pad rektors ansvar att eleverna i dialog med
skolan goér upp en individuell planering for sina studier

- en fortsatt avreglering for att skapa utrymme for lokal ut-
veckling.

Ikrafttridande och genomforande

Frigor om nir féreslagna styrdokument m.m. skall trida i kraft
och hur genomfdrandet av forslagen skall ske, har inte legat i
kommitténs uppdrag. Nigra tinkbara alternativ diskuteras dock i
betinkandet eftersom detta dr viktiga frgor fér den remissbe-
handling som skall ske av véra forslag.

Att fran statens sida foreskriva hur ett implementationsarbete
kring nya laroplaner och andra styrdokument skall gd till pa lokal

SOU 1992: 94
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niv4, skulle strida mot andan i det nya ansvars- och styrsystemet. SOU 1992: 94
Sddana beslut maste fattas i kommunerna. Diremot bér man pd Sammanfattning
nationell nivd informera olika grupper, erbjuda fortbildning till
nyckelpersoner i den lokala organisationen och erbjuda idé- och
studiematerial som stdd och service for det lokala arbetet.

Vi foreslér att en genomfdranderesurs stills till kommunernas
forfogande under exempelvis en tredrsperiod.
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Kommitténs uppdrag och arbete

1 Utredningsuppdraget

I foljande betdnkande presenterar Liroplanskommittén sitt forslag
till nya méldokument fér det offentliga skolvidsendet enligt det
uppdrag som kommittén fatt av regeringen (dir. 1991:117).

Kommitténs uppdrag har varit att utarbeta forslag till laropla-
ner fér grundskolan samt for gymnasieskolan och den kommuna-
la vuxenutbildningen. Vidare har kommittén haft i uppdrag att
lamna forslag till nya timplaner fér grundskolan. Kommittén skall
ocksd lamna forslag till kursplaner i 4mnena matematik, musik
och svenska for grundskolan samt forslag till huvudsakligt inne-
héll i Ovriga dmnen i grundskolan. I uppdraget har ocksd ingdtt
att formulera utgdngspunkterna fér den skolférberedande verk-
samheten si att ett nirmande lokalt mellan den skolférberedande
verksamheten och grundskolan underléttas.

Kommittén skall ocksd, enligt direktiven, ta fram forslag till
kursplaner i samtliga &mnen i grundskolan. Denna del av uppdra-
get skall redovisas senast den 30 december 1992.

En utgdngspunkt for Liroplanskommitténs arbete 4r den av
riksdagen beslutade ansvarsfordelningen for skolan. Denna inne-
bar att malen for skolans undervisning skall utformas si att resul-
tatet av undervisningen kan utvirderas pd bade nationell och
kommunal niv4, liksom i de enskilda skolorna. I direktiven anges
att kommittén skall géra ansvarsomradena tydliga for att utvirde-
ringen skall underlittas. En viktig utgdngspunkt ir nu gillande 14-
roplaner.

Mélen och riktlinjerna i liroplanerna skall konkretiseras och
preciseras dels i de nationella och lokala kursplanerna och dels i
undervisningsmal av larare och skolledare.

Kursplanerna fér i det nya milstyrda systemet en visentligt an-
norlunda utformning jamfort med tidigare. Kursplanerna skall en-
ligt direktiven ange de centrala begrepp och firdigheter som ele-
verna skall ha. De skall inte foreskriva det exakta innehéllet i un-
dervisningen, ddremot skall de utgbra ett underlag for lararnas
och elevernas arbete med att vélja det innehdll som kan leda till
att de mal som satts upp fér dmnet kan nds. De skall utformas s&
att det blir mojligt att inféra en mélrelaterad betygsittning i en
skala som omfattar mer dn fem steg.

Kommitténs uppdrag att 1dmna forslag till nytt timplanesystem
for grundskolan innefattar att den nuvarande stadieindelningen
skall 6vervagas. Timplanen skall utformas sd att stérre frihet 6ver
férdelningen av timtiden i grundskolan limnas &t lokala beslut.

SOU 1992: 94
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Kommunerna fir dirmed mgjlighet att skapa en lokal profil med
tyngdpunkt pé vissa Zmnen. Stérre utrymme skall ocksd ldmnas at
elevernas personliga val.

I regeringens direktiv ingdr allmant att forslagen skall innebéra
att utbildningens kvalitet forstarks. Sarskilt skall sprakprogram-
men forbattras i alla skolformer och undervisningen i svenska
stirkas bade i grundskolan och pd alla program i gymnasieskolan.
Det ingér ocksd i uppdraget att kommittén skall redovisa forslag
till hur samtliga program skall kunna forbereda for sdval hogsko-
lestudier som for ett fordndrat arbetsliv.

For de frivilliga skolformerna har kommittén haft i uppdrag
att redovisa forslag till ndgon form av studiekontrakt mellan ele-
ven och skolan.

2 Kommitténs arbetssitt

Liroplanskommittén har haft fortlépande samradd med den parla-
mentariskt sammansatta Betygsberedningen, vilken utgjort refe-
rensgrupp till kommittén. Nar det giller samrddet med Betygsbe-
redningen dr det att beklaga att det inte har varit mojligt att
astadkomma den Onskvirda tidsméssiga samordningen i full ut-
strackning.

Kommittén har 4ven haft samrdd med en referensgrupp som
utgjorts av foretrddare fOr intresseorganisationer inom skolans
omréde. I dvrigt har kommittén haft kontakter med berérda myn-
digheter och andra kommittéer. Sérskilt samrad har skett med f6-
retradare for Socialstyrelsen vad giller fragan om den skolforbe-
redande verksamheten. Kommittén har dven haft ett vardefullt
samrdd med utredningen om skolans internationalisering (dir.
1991:62). Laromedelsforlagen har under hand informerats om ar-
betet.

Liroplanskommitténs uppgifter har varit omfattande. Det har
darfor varit nédvandigt att till kommittén knyta experter inom
olika sakomraden. Till den tidigare Laroplanskommittén knéts ett
antal sakkunniga inom omradena miljéundervisning, internationa-
lisering och arbetslivets fordndringar. Arbetsgruppen fér miljoun-
dervisning leddes av dévarande kommittéledamoten hogskolelek-
tor Bodil J6nsson, arbetsgruppen for internationalisering av meto-
diklektor Vilgot Oscarsson och arbetsgruppen for arbetslivets for-
andringar av ddvarande kommittéledamoten f.d. prefekten vid La-
rarhdgskolan i Stockholm, Stig Persson. Dessa arbetsgrupper 1am-
nade sina rapporter till Liroplanskommittén den sista januari
1992. Rapporterna har anvédnts som en del av underlaget i arbetet
med utformningen av ldroplaner och kursplaner.

Arbetet med kursplanerna &r ett utvecklingsarbete snarare dn
ett utredningsarbete. Liroplanskommittén har under arbetets
gang anlitat experter fér de olika kursplanerna. Dessa har i sin
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tur inhdmtat synpunkter frn referensgrupper i den utstrickning
detta varit mojligt. Ett samrdd har ocksd skett med Skolverkets
experter bdde nir det giller kursplanearbetet och nir det giller
Ovriga pedagogiska frigor.

Forutom de forslag som &r initierade av uppdragen i regering-
ens direktiv till utredningen har kommittén funnit det angeldget
att dven ndgot behandla fragor rérande implementeringen av nya
laroplaner, timplaner och kursplaner i skolvidsendet.

3 Upplédggning av betdnkandet

Kommitténs betinkande bestdr av tre delar. Del I, Bakgrund och
motiv, fangar upp frigor och problemomriden som varit viktiga
utgdngspunkter i liroplansarbetet. Hir redovisas forsknings- och
reformarbete, forandringar i och utanfor skolan och véra dvervi-
ganden nér det giller skolans uppgifter. Denna relativt fylliga del
utgdr sdledes kommentarer och allminna motiv till de férslag
som laggs i del II, Forslag. Har redovisas kommitténs f6rslag i sin
helhet samt i koncentrerad form motiven for dessa forslag.
Tyngdpunkten i betdnkandet ligger darmed i del II.

Beténkandets del III ar en bilagedel. Har redovisas férutom di-
rektiven till kommittén, m.m., &ven uppsatser som belyser sirskil-
da fragor som behandlats i betinkandets 6vriga delar.

SOU 1992: 94
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SOU 1992: 94

DEL I
BAKGRUND OCH MOTIV

Bildningsanlaget kan emellertid - som alla naturens géfvor -
utvecklas eller undertryckas.

Det senare sker, i regeln, genom det nu rddande skolsyste-
met.

Den mdngd af hvarandra jagande intryck, som en enda
skoldag nu erbjuder, forslda tankekraften lika vil som kins-
lan och fantasien. Af allt det myckna stoff, som nutidens ofta
ypperliga undervisning tillfér barnen, Gr det en ytterligt liten
del, hvilken genom innerlighet i tillignelsen blir deras egen-
dom, eller, med andra ord, for dem varder ett bildningsmedel.
Det for den personliga utvecklingen oumbirliga sjilfarbetet
bestar endast i lixplugg, emedan tiden nistan aldrig racker till
for att ldsa bocker, dvs. dricka ur killorna till de kunskaper,
dem lirjungarna under femton dr af sitt lif i stillet intaga som
mixturer, i vissa teskedtal om dagen.

Utom denna, mot all dkta bildning grundfientliga, mang-
fald af stoff och ytlighet i tillignelsen af stoffet, kommer dfven
att undervisningen ofta dr ensidigt férstdndsmdssig, sé att
kdnsla och fantasi erhdlla foga néring.

I stillet for det innerliga samband med manskligheten och
samtiden, som borde vara skolans resultat, ser man hos den
ungdom, som uigdr fran skolsalarna, en ifrig strifvan att in-
passa alla motande erfarenheter i abstrakta kategorier. Hvad
denna ungdom framfor allt saknar, det Gr just den édkta bild-
ning, hvilken medfor en djup humanitet, ger formdgan att er-
kinna det goda hos olika tinkande och att forsté det lefvande
lifvets mangskiftande foreteelser.

Ellen Key
Skolan och bildningen, 1897
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1 Laroplaner och skolans
uppgifter

Det liaroplansuppdrag kommittén har ar unikt i svensk skolhisto-
ria. For forsta gdngen genomférs ett liroplansarbete samtidigt for
alla skolformer i det offentliga skolvisendet.! Detta Oppnar mdj-
ligheter f6r méldokument som &r i samklang med varandra Sver
olika skolformer och stadier. De nuvarande liroplanerna - som ir
en av utgdngspunkterna for vart arbete - dr huvudsakligen resul-
tat av 1960- och 1970-talets reformarbete och de har tillkommit
vid olika tidpunkter. Detta speglas i skillnader i innehdll och ut-
formning. Grundskolans liroplan (Lgr 80) borjade tillimpas i
borjan av 1980-talet, gymnasiets (Lgy 70) i borjan av 1970-talet
och den statliga och kommunala vuxenutbildningen fick en egen
laroplan (Lvux 82) ar 1982.

Mal och riktlinjer i de olika liroplanerna har i princip inte re-
viderats under 1980-talet. Diremot har vissa justeringar gjorts i
timplaner och kursplaner. Efter det beslut som riksdagen fattade
varen 1991 om en reformering av gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen gjordes dock en revidering av mél och riktlinjer i Lgy
70 respektive Lvux 82. Denna tog sin utgingspunkt i de forind-
ringar som reformen innebar, men ocksi i den férindrade an-
svarsfordelningen for skolan. De reviderade liroplanerna galler
dvergangsvis till dess att nya liroplaner kan faststillas efter beslut
med anledning av de forslag som kommittén ligger.

Sedan borjan av 1980-talet har en rad forindringar skett i sko-
lans omvirld som pi olika sitt berér skolans verksamhet och vill-
kor och dirmed ocksa liroplansarbetet. I kapitel 3 kommer vi att
diskutera huvudlinjerna i dessa férindringar och deras konse-
kvenser for skolan. Foljande kan ses som nagra exempel pd vad
som hént sedan de nuvarande liroplanerna kom till.

% Politiska omvilvningar har intriffat i vir nirmaste omvirld.
Politiska system rdmnar, grinser forindras, stater forsvin-
ner och nya uppstar.

* Sverige dr pd vig in i ett alltmer utvecklat internationellt
samarbete och samverkan inte minst inom Europa.

* Sverige har blivit alltmer mangkulturellt. Antalet personer i
Sverige som ar fédda utanfér Europa har fordubblats och
utgdr 1/4 miljon. I véra skolor undervisas i 113 olika hem-
sprak och antalet elever i grundskolan och gymnasieskolan
med annat hemsprdk an svenska utgdr ca 124 000. Samti-
digt 6kar svenska ungdomars resor ut i virlden. S& har ex-

"1 For de skolformer, specialskolan, sameskolan, sirskolan och sirvux,
ssom inte ingdr i vart uppdrag kommer liroplanerna, enligt vad vi erfa-
Irit, att anpassas till liroplanerna fér grundskolan respektive gymnasie-
sskolan och komvux.
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empelvis antalet silda Interrailkort méngdubblats och upp-
gick 1991 till nastan 60 000. Vi har fitt en tagluffargenera-
tion med helt andra erfarenheter an tidigare generationer.

* Miljofrigorna blir alltmer komplexa och svarbedombara.
Nigra problem finner 15sningar, nya tillkommer. De forsu-
rande svavelutslippen i Sverige har minskat till hélften.
Samtidigt har vi fitt 700 000 fler bilar pa véra végar.

% Minst 30 miljoner tekniska och vetenskapliga artiklar har
publicerats de senaste 10 iren och genom kommunikations-
system och databaser har dessa blivit tillgingliga pa ett helt
annat sitt 4n tidigare. Informationsflodet dkar. Antalet TV-
kanaler har dkat frin 2 till ett 30-tal. Drygt hélften av alla
skolungdomar har tillgéng till satellitkanaler hemma och 85
procent har tillgéng till video.

x Datorisering och annan teknisk utveckling har kommit att
prigla bde arbetsliv och vardagsliv. En och en halv miljon
minniskor anvinder datorer i sitt arbete, en tredubbling pd
10 4r. Antalet industrirobotar har méngdubblats.

% Andelen kvinnor som foérvirvsarbetar har fortsatt att oka
och nu arbetar min och kvinnor i samma utstrickning om
in inte i samma omfattning. Antalet daghemsplatser har
fordubblats under de senaste 10 dren.

Detta ir bara ett axplock bland de férandringar som skett i
skolans omvirld, férandringar som har konsekvenser for skolans
mal och innehdll. Frigan ir: vilka, hur och i vilken utstrackning?
Svaren hinger till stor del samman med hur balansen faststalls
mellan skolans dubbla uppgifter: & ena sidan att hos nésta genera-
tion Aterskapa virden, sprak, kunskaper och firdigheter och &
andra sidan att forbereda for framtiden.

Vid 1900-talets borjan skedde en forindring, en modernise-
ring, av det pedagogiska tdnkandet. Den amerikanske pedagogen
och filosofen John Dewey har jaimfért forandringen av det peda-
gogiska tdnkandet med en kopernikansk tankerevolution. Skolans
uppgift kom att definieras som att skapa framtiden, mer an att
iterskapa det forgangna. Nistan alla engagerade diskussioner om
skolan under detta sekel har handlat om i vilken utstrickning
skolans mal och innehdll skall anpassas till en féranderlig varld
och/eller vilken roll skolan har i att forma denna vérld. Att sko-
lans roll och uppgifter stindigt maste prévas relativt samhallsfor-
dndringar har blivit ndgot av den moderna pedagogikens credo.
Men varje tid méste ge sina svar pé frégor om stabilitet och for-
4ndring i skolan och pa frigor som:

vilka uppgifter blir viktiga och mdgjliga for skolan att ha i

framtiden?

Vilka mal skall skolan ha och hur skall de utformas? Vilket

innehall skall viljas ut for lirande och hur skall det organi-

seras?

SOU 1992: 94
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Vad skall styras nationellt och vilken frihet skall finnas lo-

kalt?

S&dana frgor kring utbildningens grund och vad ett offentligt
skolvédsende kan goéra och skall gora, dr ocks3 utgingspunkten for
véra dverviganden. Svaren p4 dessa frigor blir avgdrande for in-
nehillet i och utformningen av liroplaner och kursplaner och fér
hur skolan organiseras.

3 | Huvudfrégor och problemstéllningar

Kunskap och fostran ar tvd visentliga begrepp i varje laroplan.
Kunskap kan sigas vara att organisera omvirlden i meningsfulla
strukturer, fostran att 6verféra grundliggande virden, regler och
handlingskompetens. En lidroplan anger vilka kunskaper och vil-
ken fostran utbildningen skall ge och utveckla.

Att konstruera en liroplan innebir att ta stillning till urval av
kunskap, dvs. att bestimma vad som skall férmedlas. Det innebir
ocksd att ange vilken virdegrund som skall gilla for utbildning
och darmed vad utbildningen skall fostra till. En liroplan inneslu-
ter dock mer 4n urvalet av kunskaper. Detta urval m3ste ingd i en
meningsfull struktur och i detta organiserande av kunskap ir det
nddvéndigt att utgd fran elevernas inldrning, mognad och kogniti-
va utveckling.

Med dessa grundlaggande utgdngspunkter har vi att utifrin vi-
ra direktiv gbra en analys av de krav som stills p& den svenska
skolan och utifrdn detta diskutera vilket urval som skall goras. Ett
6vergripande mél for arbetet skall enligt direktiven vara ”strivan
att utveckla Europas bista skola”.

Direktiven ger séledes en ram inom vilken de grundliggande
frdgorna kring urval och organisation av kunskap skall besvaras.
Samtidigt skall dessa frigor ocksd besvaras inom ramen for ett re-
dan existerande utbildningssystem.

De nu gillande laroplanerna utgdr en naturlig utgdngspunkt,
men ocksd en begrinsning i det att de speglar en bestimd kompe-
tensstruktur och en bestimd arbetsférdelning i skolan. Forind-
ringar av hur kunskap viljs ut och organiseras maste alltid relate-
ras till ett existerande utbildningssystem. Arbetet med en ny liro-
plan kan aldrig ske férutsittningslost.

I varje modernt skolsystem finns en hég grad av specialisering
och arbetsférdelning. De som arbetar i skolan har valt sitt arbete
utifrdn en bild av vad arbetet innebir. Att forindra arbetet inne-
bir en ldng process av diskussion, professionell utveckling och
kompetensforindring. Omfattande reformer méter naturligt nog
ocksd motstdnd frin olika grupper i samhillet. Varje form av li-
roplansférindring méste dirfor ske utifrin de ramar traditionen
ger, men ocksd ta hinsyn till den kunskapsutveckling som skolan

2 12-1021
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som organisation genomgér och det utvecklingsarbete som larare
och skolledare redan genomfor.

Det finns ocks& en bestimd reformbakgrund till arbetet. Riks-
dagsbeslutet med anledning av propositionen (prop. 1990/91:18)
om ansvaret for skolan lade grunden for en ny form av politisk
styrning av skolan. Denna fordndring innebar att de nationella
mélen for skolan liggs fast av riksdag och regering och att ett
storre utrymme ges for en lokal och individuell anpassning av
skolan.

Det ir mot denna bakgrund kommitténs direktiv skall forstds.
Uppdraget giller att utforma liroplaner, kursplaner och timplan
anpassade till den nya styrningen. Det finns tvd dimensioner i
denna forindring som hir ar sarskilt viktiga att framhélla. For-
indringen innebir en tydligare ansvarsférdelning mellan stat och
kommun och mellan politiker och professionella (lirare och skol-
ledare). Den innebir ocksé en fordndring vad galler utrymmet for
valfrihet. Vi har till uppgift att konstruera nationella styrdoku-
ment dir den nationella styrningen av skolan klart anges och dér
utrymme ocksd ges for den professionella utvecklingen av skolan.
Forslagen skall vara utformade s att bade nationell likvardighet
bevaras och utrymme finns for lokal och individuell valfrihet.

Riksdagen har beslutat om en reformering av gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen. Den har ocksa fattat be-
slut som ror dkade mojligheter for fordldrar och elever att vilja
skola samt klarare regler for bidrag till fristiende skolor som al-
ternativ till grundskolan. Det offentliga skolvdsendet kommer
framdver att ha mojligheter att profilera sig samtidigt som det
kan utsittas for konkurrens pd ett sitt som tidigare inte varit
mojligt.

I arbetet med de avgorande frigorna kring urval och organisa-
tion av kunskap, nationella mdl och grundliggande véirden har
kommittén att ta hinsyn till tradition och existerande kompetens,
internationell och nationell skolutveckling och den &vergripande
struktur som beslutade reformer utgdér. Svaren pa dessa frdgor
maste utgd frin kunskap och aktuell forskning om kunskap och
larande.

Grundliggande for arbetet har varit att med direktiven som ut-
gangspunkt forsdka ni ett svar pa frigorna kring urval och orga-
nisation, m3l och virden genom att arbeta med féljande be-

greppspar:
Centralt - lokalt ansvar
MaAl - resultat

Likvardighet - valfrihet
Stabilitet - forandring.
Arbetet har utgdtt frin frigor som
Hur bestims balansen och relationen mellan dessa begrepp
nu?
Hur har de bestimts historiskt och internationellt?
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Hur kan dessa begrepp bestimmas givet direktiv och ra-
mar?

1.2 Skolans uppgifter och ldroplaner i historisk
belysning

Tidpunkten fOr nér ett skolsystem blir till kan inte enkelt anges.
Den 18 juni 1842 undertecknade Carl XIV Johan pi Stockholms
slott den Kongl. Maj:its Nadiga Stadga dir varje stadsférsamling
och varje socken fick skyldighet att inritta en skola, helst en fast
sddan. Men folkundervisningen hade iven tidigare reglerats. Re-
dan under den katolska tiden fanns krav pi religidsa kunskaper. I
1686 ars kyrkolag lades klockaren att undervisa barnen i kateke-
sen och pristen att hélla lingder pd sina horare, for att dirmed
registrera och kontrollera folkundervisningen. Med 1723 irs for-
ordning inférdes undervisningsplikt. Fordldrar och férmyndare
var skyldiga att sdrja for barnens undervisning,

Léroplan dr som begrepp en relativt sen skapelse, men varje
form av skola har krivt nigon form av styrning av innehillet. I
kravet pd socknar och stadsférsamlingar att inritta skolor fanns
inget tydligt statligt krav pd innehdll. P4 sitt sitt var det givet i
den tradition som fanns. Staten kom att ansvara for lirarutbild-
ningen och dess innehdll blev den faktiska liroplanen. Liromed-
len utgjorde dé, som manga ginger nu, den faktiskt genomfdrda
laroplanen. Med tiden kom normalplaner och 1919 en undervis-
ningsplan for rikets folkskolor. I 1955 &rs undervisningsplan for
folkskolan fanns mycket av det innehll som senare liroplaner for
grundskolan hade. Begreppet liroplan i sin nuvarande betydelse
introducerades officiellt férst 1962 med Liroplan fér grundsko-
lan, Lgr 62.

I det f6ljande ges en beskrivning av nigra aspekter pd skolans
utveckling sedan tiden for folkskolans inférande. Vi har inga am-
bitioner att teckna skolans historia utan uppehiller oss framfor
allt vid frigor om ansvarsfordelning, likvirdighet och valfrihet,
anpassning och fdrandring samt tyngdpunktsforskjutningar i sko-
lans uppgifter. Gymnasieskolan och vuxenutbildningen har nyli-
gen reformerats och i det utredningsarbete som foregick denna
reformering finns ocksd beskrivningar av dessa skolformers bak-
grund och framvéxt. Vi har darfér prioriterat och kommer i det
f6ljande att i huvudsak koncentrera framstillningen till den obli-
gatoriska skolan.

Ansvar och styrning

Staten har vid sidan av ldroplaner och kursplaner haft en bred re-
pertoar av styrmedel for att styra skolan: timplaner, statsbidrags-
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villkor, examens- och provsystem, férordningar om organisation
och verksambhet, inspektion, lirarutbildning och lararfortbildning
samt kontroll och tidvis ocksd produktion av liromedel. Under
vissa perioder har staten anvint hela sitt register av styrmedel,
under andra perioder bara vissa. I detta avsnitt behandlas over-
siktligt styrning genom ldroplaner och ekonomisk styrning med
utgdngspunkt frimst i statliga utredningar och riksdagsbeslut.

I ett historiskt perspektiv har den svenska skolan varit starkt
centralstyrd, dven om vi dver tid kan se att centralistiska perioder
avlosts av perioder med decentraliseringsstravanden.

Statens ansvar och styrning har sett olika ut och haft olika be-
tydelse for den obligatoriska skolan och for liroverkstraditionen
respektive yrkesutbildningstraditionen. Av tidsskdl har vi inte
kunnat gora en analys av detta och av gymnasieutbildningens, yr-
kesutbildningens och vuxenutbildningens framvaxt.

Den folkskola som tillkom genom 1842 Aars folkskolestadga
styrde staten frimst genom kraven pa ldrarna och lararutbildning-
en. Formellt sett hade lirarna stor frihet att utforma undervis-
ningen. Reellt var friheten inramad. Skolan var en lokal angeld-
genhet under stark kontroll frén kyrkan. Utvecklingen av folksko-
lan och folkskolepedagogiken blev ocksd en lokal friga och i
mycket en friga for lirarna. Successivt 6kade dock den statliga
centrala styrningen av bde innehdll och form. Normalplaner for
rikets skolor kom 1878 och 1889 med arskursindelning, kurspla-
ner samt anvisningar om laroplan2 och lisordning for varje skola
etc. Grunden till denna forsta reglering 14g bl.a. i att det fanns ett
nationellt intresse att utjimna olikheterna i skolundervisningen i
landet och komma tillritta med den stora avgingen av elever frén
skolan. Kraven pi utbildning i samhillet dkade. Genom 1919 ars
undervisningsplan tog staten det forsta samlade greppet om folk-
skolans undervisning. Denna plan kan kallas vért lands forsta 13-
roplansdokument. Den innehéll till och med maél for varje dmne -
den forsta ansatsen till malstyrning.

Utvecklingen under 1900-talet karakteriseras av att det statliga
inflytandet och Aven det statliga stodet i ekonomiskt avseende
dkade samt att de tidigare s& fasta banden med kyrkan bdrjade
lossna. I borjan av 1900-talet borjade den statliga skoladministra-
tionen att byggas upp.

Liroplaner, i den mening ordet nu anvénds, borjade etableras
forst med fyrtiotalets skolutredningar. Under ordférandeskap av
ecklesiastikministern i divarande samlingsregeringen G0sta Bagge
tillsattes 1940 en skolutredning. I direktiven till utredningen an-
gavs att hela skolsystemet skulle beaktas.

"De olika skolformerna bora ses som delar av denna helhet
och 16sningar av deras mangahanda problem sokas i en rikt-

2 En typ av lokal arbetsplan.
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ning, som icke blott dr gagnelig for den sirskilda skolform det
ndrmast giller utan dven framjer virt bildningsliv i det hela.”3

Utredningens arbete var klart 1947 och man hade d3 framlagt
ett omfattande faktamaterial. P4 en avgérande punkt kunde man
inte enas. Det gillde den friga som kom att bli centrum for skol-
debatten under decennier - frigan om elevernas differentiering
pa olika studielinjer.

Efter samlingsregeringens uppldsning tillsattes en parlamenta-
risk kommission - 1946 ars skolkommission.

”1940 ars skolutredning har i enlighet med sina direktiv starkt
betonat vikten av att man vid en omdaning av skolan sdker
bygga vidare pa den svenska kultur- och skoltraditionen. Hir-
om torde ingen oenighet behéva uppstd. Om man emellertid
uppstéller skolans demokratisering som mal fér skolreformen -
och hdrom synes enighet rdda - innebir sjilva denna malsitt-
ning ett konstaterande av att vér skola, sidan den ter sig i dag,
i skilda avseenden 4r en produkt av andra samhillsformer in
demokratins och darfér pd ménga sitt stdr i motsittning till
det samhille den skall tjina. Uppgiften blir under sidana for-
hdllanden att med fasthllande av det virdefulla i det svenska
skolarbetet soka utrensa det tungande och otidsenliga och er-
sdtta detta med element som ar i nivd med samhillsutveckling-
en och som pekar framit.”+

For kommissionen var det viktigt att dels nd en organisatorisk
16sning, dels att férnya skolans mél och pedagogik. Vad gillde in-
nehdllet lade kommissionen vikt vid de grundliggande fardighets-
dmnena, framf6ér allt d& modersmilet, men ocksi samhillskun-
skap. Ett frimmande sprék skulle inféras som obligatorium. Skol-
kommissionen foresprikade en kommunal skola. Grunden fér
detta fOrslag var att kommissionen ansdg att kommunerna skulle
ha stdrre ansvar och mojlighet att utforma skolan pi ett kvalita-
tivt sdtt anpassat till lokala férhillanden.5 Kommissionen lade
ocksé fast principen om ldrarens frihet vid val av arbetsmetod.

“Att aldgga lararen en viss metod kan visserligen inte komma
ifrdga. De reformpedagogiska modestromningarna avldser va-
randra och att binda undervisningen vid nigon av dem vore att
hejda den pedagogiska utvecklingen.” 6

3SOU 1944:20 s. 28.
4 SOU 1948:27 s. 1.

5 SOU 1948:27 s. 16. Kommissionen skrev: ”P4 skolans omrade likavil
som pd andra samhéllsomraden giller det for demokratin att 16sgora sig
ur byrakratismens fjdttrar.”

6 SOU 1948:27 s. 5.
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Skolplikten foreslogs forlingas till nio &r, vilket ocksd hade
framforts av 1940 érs skolutredning.

Kommissionens forslag ledde till att 1950 &rs riksdag fattade
ett principbeslut? om forsok med en niodrig enhetsskola, en for-
soksverksamhet som kom att utstrickas dver tio ar.

1957 tillsattes en skolberedning for att utforma organisation
och liroplaner fér en grundskola. I beredningens arbete skymtar
en tilltro till en lokalt anpassad skola.

»Om eleven skall fostras till medlemskap i detta samhille, bé-
de kan och bdr denna fostran ske under medverkan av den ge-
menskap, i vilken han senare skall ingd. Detta méiste betyda,
att skolans direkta kontakter med nirsamhillet, dvs. manniskor
och samhillsfunktioner pi allt sitt bor underléttas och stimule-
ras.”8

1962 ars riksdag beslét om en allmdn niodrig grundskola.
Grundskolans organisation kom pd nigra punkter att skilja sig
fran enhetsskolans. Hogstadiet fick exempelvis en rad olika tillval
med nio linjer i drskurs nio. Av de férdndringar som gjordes i 13-
roplanen bdr nimnas att engelska infordes frdn &rskurs fyra och
att val av ett tredje sprak forsvann. Vidare skulle inte klasserna i
arskurs 7 och 8 sammansittas efter elevernas val. En stor tilltro
lades vid méjligheterna till individualisering inom klassens ram,
en tilltro som hade sin grund i de olika material-metod-system
som utvecklades. Under sextiotalet var féorhoppningarna stora om
att utbildningsteknologin skulle bidra till att 18sa individualise-
ringsproblemen.

I samband med beslutet om grundskolan betonades starkt att
liroplanerna inte skulle betraktas som for alltid fastslagna. De
skulle stindigt anpassas till forandringar i omvérlden. Den centra-
la skoladministrationens roll att utvirdera och pa basis av utvér-
deringar och forskning ge forslag till forindringar betonades.? De
stora kommittéerna skulle ersittas av ett rullande reformarbete
inom utbildningsmyndigheterna.

1967 tillimpades for forsta gingen tankarna pd rullande laro-
plansreformer. Ett revisionsforslag till ny liroplan lades fram av
Skoloverstyrelsen. Linjeuppdelningen i &rskurs 9 foreslogs for-
svinna och ersittas med tillval. I propositionsarbetet infordes fritt
valt arbete i &rskurserna sju till nio (2 vtr.). I 1969 ars liroplan
for grundskolan limnades dirmed ett utrymme for den lokala
skolstyrelsen att besluta om en del av skolans timplan.

Den nya liroplanen, Lgr 69, innebar ocksd att periodlisning
infordes. Kursplanerna indelades i grundkurser och &verkurser.

7 Prop. 1950:73 SAU 1 rskr.
8 SOU 1961:30 s. 148.
9 SFS 1965:737 § 37.
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"Huvudmomenten kan behandlas mer eller mindre ingiende. SOU 1992: 94
Det ér inte heller nddvéndigt, att alla elever fordjupar sig i Kapitel 1
varje moment i kursen. Dock bér alltid krivas, att eleven skall

behédrska sddant, som ir visentligt i sammanhanget och som

ligger inom grénsen fér hans méjligheter. Vid tillimpningen av
kursforeskrifterna har lirarna slunda en inte obetydlig rérel-

sefrihet. Detta stiller stora och beridttigade krav pa deras om-

déme och yrkesskicklighet.”10

Timplanen férindrades ocksd. Utrymmet for tillval minskade
vilket innebar en forskjutning mot teoretiska zmnen.

Forsoksverksamheten under 1950-talet och utvecklingen diref-
ter hade i praktiken stirkt den centrala styrningen av skolan,
samtidigt som det fanns otydligheter i ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun.

1972 tillsattes en utredning med sakkunniga, vars uppgift var
att utreda ansvarsfordelningen mellan stat och kommun - SSK-
utredningen.

“Strdvan att vidga det lokala inflytandet 6ver skolans gestalt-
ning i det praktiska livet giller vigarna att forverkliga den av
statsmakterna beslutade skolpolitiken. Skolans mil och inne-
hall ligger diremot fast.”11

Tillsattandet av SSK-utredningen skall ocks8 ses mot bakgrund
av den 1970 tillsatta utredningen om Skolans Inre Arbete - SIA-
utredningen. Denna hade i sin tur sin bakgrund i 1970 &rs riks-
dag. Tvd teman dominerade den utbildningspolitiska debatten. A
ena sidan SkolOverstyrelsens arbete med utvirderingen av skolan
och dirmed den grund som fdrslaget om en ny liroplan hade.
Kritik riktades mot att det saknades goda utvirderingar och mot
att Skoldverstyrelsen utvirderade sig sjilv. Resultatet av denna
debatt blev tillkomsten av pedagogiska nimnden.12 A andra sidan
diskuterades skolans akuta problem. S& skrev exempelvis statsut-
skottet om de motioner som limnats in att de ger "ett starkt in-
tryck av att man pd ménga hall hyser allvarlig oro Gver brister i
skolans arbetsmiljo.”

Genom SIA-utredningen och SSK-utredningen togs de forsta
stegen mot en decentraliserad skola. Konsekvenserna av SIA-ut-
redningen utvecklades i den under jttiotalet genomférda liropla-
nen fdr grundskolan (Lgr 80). I denna gavs ett stdrre utrymme
for tillvalsimnen pd hogstadiet, dir den lokala skolan kunde ut-
forma lokala kursplaner for dmnen som erbjods vid sidan av B-

10 Liroplan f6r grundskolan 1969 s. 44.
1 Direktiven till SSK-utredningen. SOU 1974:36 s. 297.

12 Pedagogiska nimnden hade en_ rddgivande funktion till skoldversty-
relsen nér det gillde att virdera SO:s utvecklingsarbete
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spriken. En betoning av det lokala inflytandet skedde genom in-
forandet av lokala arbetsplaner.

Statsbidraget till skolan har haft en starkt styrande effekt pa
skolans arbete och verksamhet. Timplanerna och statsbidragsbe-
stimmelserna angav lirarvolymen. Statsbidraget kndts till lararl5-
nerna. Antalet lirare reglerades frimst genom angivandet av den
maximala klasstorleken, vilket ledde till att staten kontrollerade
den kommunala skolorganisationen. Statsbidragsbestimmelserna
angav ocksd nir och hur klasser fick delas. Till statsbidraget kndts
speciella bidrag riktade mot olika pedagogiska insatser i skolan. I
denna konstruktion av statsbidraget skapades, tillsammans med
den tjinstekonstruktion for larare som vixte fram, en “stélkedja”
som forband statsbidrag-klasstorlek-skolorganisation-timplaner-
undervisningsskyldighet. Kontrollen dver resurserna lag alltsd inte
hos dem som hade ansvaret for genomforande av verksamheten.

SIA-utredningen foreslog att det som grund for resursfordel-
ningen skulle finnas en basresurs (den resurs som erfordras for
undervisning i helklass) och till denna skulle fogas en forstark-
ningsresurs. Dessa forslag antogs i princip av riksdagen 1976 och
frin 1978 boérjade reformen genomféras.13

Under 80-talet har decentraliseringsstravandena fortsatt och
kan sigas ha kulminerat i och med riksdagsbeslutet med anled-
ning av ansvarspropositionen. Vart uppdrag ir att ge det nya an-
svars- och styrsystemet sina maldokument.

Med det forindrade statsbidraget fran 1 juli 1991, sektorsbidra-
get, och den fordndrade ansvarsfordelningen har linkarna som
forband statsbidrag-klasstorlek-skolorganisation-timplaner-under-
visningsskyldighet slutligen brustit. Nigra samband av detta slag
finns inte lingre. An tydligare blir detta nar statens bidrag till
kommunernas verksamhet frdn den 1 januari 1993 ges i form av
ett kommunbidrag. Kommunen har nu det fulla ansvaret for sko-
lan och kan dirmed utforma organisationen efter lokala behov
och villkor.

Den nya styrningen, som hir foreslagna liroplaner och kurs-
planer ir en del av, innebir en kedja med andra lankar. Styrning-
en kan beskrivas som: virden-utbildningsmal-undervisningsmal-
resultat-utvirdering. Det dr de professionella som har ansvaret
for utvecklingen av verksamheten. De lokala politikerna ar ansva-
riga for att de nationella malen nds och for att ge resurser och ra-
mar for detta. Staten bidrar till kommunernas verksamhet gene-
rellt genom statsbidrag, men vilka resurser och ramar skolverk-
samheten i kommunen ges ir en intern kommunal friga.

I det nuvarande ansvars- och styrsystemet och med den mang-
fald och frihet som finns i dag blir nationell uppféljning och ut-
virdering betydligt viktigare instrument ar tidigare for att folja
bade likvirdigheten och kvalitetsutvecklingen i skolan.

13 Se vidare DsU 1987:1 s. 119-155.
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Skolans uppgifter

»Kunskap och firdigheter” och “fostran” har angetts som skolans
huvuduppgifter i stort sett i alla styrdokument fér skolan. Be-
greppen har formulerats pé olika sitt och har haft delvis olika in-
neborder och fokus under skilda perioder. Den fdrsta folkskolans
uppgift var starkt relaterad till kyrkans krav. Fostran innebar att
fostra till “Christelige och gagnelige samhillsmedlemmar”, kun-
skaper var lasning, skrivning och enkel rikning men framfor allt
att forbereda eleverna for nattvardsliasning. Under de f6ljande de-
cennierna utdkades skolans uppgifter. Katekeslasningen togs bort
forst med 1919 &rs undervisningsplan.

1946 &rs skolkommission sig skolans dvergripande malsittning
som att fostra demokratiska minniskor och att utveckla elevens
personlighet, frimst till sjélvstandighet och kritiskt tankande.

I Lgr 69 byttes begreppet fostran genomgdende ut mot “ut-
veckling”, men det dterkom i Lgr 80.14

”Skolan skall fostra. Det innebir att skolan aktivt och medve-
tet skall paverka och stimulera barn och ungdomar att vilja
omfatta vir demokratis grundliggande virderingar och lita
dessa komma till uttryck i praktisk vardaglig handling.”

Den motsittning mellan skolans fostrande och kunskapsférmed-
lande uppgift som tidvis lyfts fram i debatten ar skenbar. I under-
visningsprocessen gdr de inte att sirskilja. All undervisning inne-
bér fostran i ndgon mening.

Vilka kunskaper och firdigheter som prioriterats har ocksd
vixlat dver tid och har till en del sin forklaring i samhallsforhdl-
landen, men ocksi i en linge forhdrskande uppfattning om att
olika grupper i samhillet behovde olika kunskaper. Léaroverkstra-
ditionens bildningsideal gillde exempelvis inte for folkskolan.

I ett relativt statiskt samhille blir det mer sjilvklart vilket kun-
skapsinnehdll skolan skall ha och vilket kulturarv som skall féras
over frin en generation till nista. I ett samhdlle i fordndring och
med stort kunskapstillskott blir diskussionen annorlunda. Det gér
inte lika sikert att ange vilka kunskaper som kommer att vara av
virde framover. Frigan blir dd hur man skall utforma en bild-
ningsging som ricker for en stor och i vésentliga delar of6rutse-
bar repertoar av livssituationer som en méanniska kommer att mo6-
ta under sitt liv. Denna diskussion férdes av 1940 ars skolbered-
ning och 1946 &rs skolkommission och har forts i varje laroplans-
revision sedan dess. Den ar lika aktuell i dag.

D3 folkskolan inrittades fér 150 &r sedan var sambhdllet fortfa-
rande ett jordbrukssamhille, men ett jordbrukssamhille i upplds-
ning. Det finns forskare som tolkar folkskolans tillkomst som ett
virn mot denna uppldsning. Mot slutet av 1800-talet var om-

14 Lgr 80s. 16.
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vandlingen av sambhillet till ett industrisamhille i full gdng och
hundra ar senare ar vi flera kliv in i ett samhille som kinneteck-
nas av ett rikt kunskaps- och informationsfléde. I dessa tre sam-
hillen &r sdvil kunskapernas form som innehdll mycket olika, lik-
som reproduktionen av kunskaper mellan generationerna. I jord-
brukssamhillet var det framfor allt praktiska kunskaper som be-
hévdes for det stora flertalet. Dessa lirde man sig av den ildre
generationen i arbetet. Den obligatoriska skolans frimsta uppgift
var fostran. For de kategorier i samhillet som behdvde teoretiska
kunskaper eller allmanbildning” fanns andra skolformer. I indu-
strisamhillet 6kade behovet av formella och teoretiska kunskaper.
Fortfarande var dock flertalet arbeten av sddan karaktir att det
frimst var praktiska kunskaper som behdvdes. Nya skolformer
tillkom fér olika grupper, samtidigt som kraven pd ”nyttiga” kun-
skaper 6kade i samtliga skolformer.

I det samhille vi nu har och 4r pé vig in i bygger alltfler verk-
samheter pa och forutsitter formella kunskaper och kommunika-
tionsférmaga. Det 4r mot bakgrund av detta som diskussionen om
vilka kunskaper och firdigheter som skolan skall formedla méste
foras.

Under 150 ar har den obligatoriska skolan etablerats som insti-
tution med 1dngt vidare ansvar for reproduktionen av kunskaper
och fardigheter 4n den skola Carl XIV Johan stadfiste.

Likvardighet - valfrihet

Likvéirdighet har varit ett centralt begrepp for utvecklingen av
svensk skola sedan tillkomsten av folkskolan 1842 och framvixten
av en statlig styrning kan ses i den belysningen. Likvirdigheten
skulle forst garanteras av kraven pd lararna och p3 lirobdckerna.
S& smaningom tillkom undervisningsplaner och timplaner som
styrmedel. Statsbidragen fick ocksd tidigt funktionen att ge kom-
munerna mdjligheter att erbjuda likvérdig utbildning.

Ocksé fragan om valfrihet har varit central i diskussionen om
skolan. Den hade en annan karaktir under den tid vi hade ett pa-
rallellskolesystem. Tidigt kom dock diskussionen att inriktas mot
om och nér en differentiering skulle ske. I samband med diskus-
sionen om enhetsskolan och senare om grundskolan kom frigan
om valfrihet for elever och féréldrar i fokus. Valfrihet och diffe-
rentiering ansdgs av ménga std i motsats till likvirdighetsstrivan-
dena. 1940 ars skolutredning hade en majoritet for en tidig diffe-
rentiering. 1946 ars skolkommission ville ha en enhetsskola med
differentiering forst i rskurs 9 och detta blev ocksi forsdksverk-
samhetens modell. 1957 érs skolberedning foreslog valméjligheter
frdn arskurs 7 och en linjedelning i irskurs 9 och detta blev den
utformning grundskolan férst fick (Lgr 62). Utvirderingen av val-
systemet i enhetsskolan och i grundskolan pekade emellertid p&
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flera nackdelar med de stora valmdjligheterna. De flesta val ten-
derade att gdras utifrin social och kulturell bakgrund och kén
och forstirka de skillnader som fanns mellan grupper av elever.
Ocks3 regionala skillnader uppstod. Framfdr allt hade man i gles-
bygd svért att erbjuda valmojligheter. Lgr 69 innebar ett mer
sammanhaillet hégstadium med farre valalternativ.

De senare &rens forsdksverksamhet med dubbelt tillval pa hog-
stadiet har visat positiva resultat.15 Forsok med lokal profilering,
mot bl.a. kulturklasser har ocksd forekommit. Sedan 1 juli 1992
ges generellt medgivande for lokal profilering motsvarande 10
stadieveckotimmar p& mellanstadiet och hogstadiet. Detta tillsam-
mans med de nya villkoren for friskolor, kommunala beslut om
s.k. skolpeng m.m. har medfért att det finns stora mdjligheter att
lokalt och p3 enskilda initiativ utforma en skola med rik méng-
fald och variation. Samtidigt skall den obligatoriska skolan ge alla
barn och ungdomar en gemensam grund att std pd for samhills-
liv, arbetsliv och fortsatta studier. I ett sddant system blir utbild-
ningens likvirdighet och skolornas resultat 4n mer aktuella frgor
och de nationella mélen och riktlinjerna far tillsammans med det
nationella utvirderingssystemet en vasentlig roll.

1.3 Négra stromningar som paverkat skolan och
laroplanstinkandet

Den tillbakablick som vi kort skisserat speglar frimst ett statligt
och diarmed centralistiskt perspektiv. Begreppet laroplan har ock-
s& kommit att bli synonymt med ett statligt styrdokument, dér
mal och riktlinjer anges och dér innehdllet styrs genom kurspla-
ner uppdelade i moment. I vilken grad dessa styrdokument de
facto styr undervisningen ir en friga som det 4r svart att finna ett
entydigt svar pa.

Den historiska utvecklingen av skolan och dess ldroplaner kan
ocks3 beskrivas frin helt andra perspektiv. Utvecklingen av sko-
lan inrymmer s& mycket mer av hindelser och férdndringar én de
som framtrider vid de tidpunkter olika utredningar och proposi-
tioner laggs fram och behandlas. A andra sidan kodifierar ménga
ginger utredningar pigdende samhilleliga och pedagogiska ut-
vecklingstendenser.

Detsamma giller styrningen och pdverkan pd undervisningens
inriktning och innehdll. Liroplaner har ett begransat forklarings-
virde till vad som sker i skolans vardag. Lirares undervisning
styrs och inramas av en rad andra faktorer. Den tid som stér till
forfogande, elevsammansittning, klasstorlek och liromedel torde
liksom lirarutbildning ha ett mer direkt forklaringsvirde for re-
sultaten i skolan. A andra sidan ingdr liroplaner i ett monster av
ramar som begrinsar den faktiska undervisningsprocessen och de

15 Se Dubbelt tillval, Skolverket 1992
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har ddrmed ett indirekt forklaringsvirde. Laromedlen speglar t.ex.
sévil liroplaner som kursplaner och detsamma torde gilla lirar-
utbildningen.

Om man utifrédn den diskussion som fors internationellt vidgar
begreppet laroplan till att inte enbart avse en konkret text kan re-
lationerna mellan mélen i liroplansdokument och vad som fak-
tiskt hander i skolan 3skadliggbras. Man kan goéra en distinktion
mellan exempelvis pabjuden liroplan, tillginglig eller méjlig liro-
plan, genomférd ldroplan och erhdllen eller utvirderad liroplan.

Med pabjuden ldroplan avses just ett skolpolitiskt faststillt
styrdokument. Laroplanen i Sverige ar en férordning.

Tillgéinglig eller mdjlig liroplan dr den undervisning som ir
mdjlig att genomféra under de faktiska villkor som giller for sko-
lan, dvs. utifrdn de ramar som den konkreta verkligheten innebir
- tid, lokaler, liromedel, klasstorlek, elevsammansittning, tillging
pd larare osv. Om det 4r stora skillnader mellan vad som 4r p3-
bjudet och vad som ar mgjligt att genomféra uppstdr en motsitt-
ning. De flesta av de ramfaktorer som begrinsar den tillgingliga
liroplanen ligger enligt nuvarande ansvarsférdelning inom kom-
munens ansvar. I skolplanen skall kommunen ange just ramar och
prioriteringar fér hur skolan skall nd de nationella mélen.

Genomford ldroplan ir den undervisning som faktiskt sker i
skolan. Den behéver inte 6verensstimma med den tillgingliga, 13-
rare och skolledare kan vilja att inte utnyttja de mdjligheter som
finns. Samtidigt férverkligas ldroplanen i ett samspel mellan lira-
re och elever. Hur vil den pdbjudna liroplanen genomfdrs och
paverkar skolans mél och innehll sammanhinger bl.a. med hur
vél vissa grundlaggande virden delas av dem som arbetar i skolan.

Erhillen eller utvirderad ldroplan ir det resultat skolan kan
uppvisa vid utvdrdering. Denna péverkas i sin tur av vad som ir
mdjligt att méita och vad som virderas att mita.

Det finns naturligtvis samband mellan pabjuden, tillginglig, ge-
nomfdrd och erhdllen liroplan. Dessa samband innebir idealt en
kedja av pdverkan dir den utvirderade liroplanen ligger nira den
pabjudna. Relationen kan ocksd bestd av motsittningar, dir den
faktiska praktiken och resultaten inte har nigot direkt samband
med den pédbjudna liroplanen. Diskussionen om dessa samband
blir med en médl- och resultatorienterad styrning av skolan en i
allt storre utstrackning lokal friga.

Med en professionell lararkdr okar savil kraven pd liaroplaners
utformning som mojligheterna att férverkliga mél och intentio-
ner. I det perspektivet kan maélstyrning for att vara effektiv sigas
forutsitta en professionell grupp; professionell i betydelsen en yr-
keskdr som har en gemensam etisk grund och en bestimd yrkes-
kunskap.

Ur detta perspektiv kan utvecklandet av liroplaner sigas ha
varit en del av utvecklandet av en professionell lirarkir. Detta
maste i ett historiskt perspektiv forstds ocksd utifrn en férand-
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ring av samhillets virdegrund. Med en starkt homogen virde-
grund var skolans inriktning och inneh&ll givna. Med 6kad plura-
lism ar virdegrunden inte lingre sd given. Laroplaner blir dirmed
viktiga for att faststilla och legitimera inte bara vardegrund utan
ocksi urval och organiserande av stoff. Samtidigt dkar behovet av
att skolans arbete kan forklaras och legitimeras utifrdn 6kade pe-
dagogiska och dmnesmassiga kunskaper. Ur detta formas grunder-
na for framvixten av en professionell lararkdr. Vi kan se hur la-
rarnas frihet att vilja metod diskuterats i varje fall sedan fyrtiota-
lets utredningar och hur denna pedagogiska frihet med maélstyr-
ningen alltmer utstréckts till att dven gilla val av innehall. Kraven
p& lirares dmneskunskaper, pedagogiska och didaktiska kunska-
per och etiska hillning 6kar med en starkare betoning av mal-
och resultatstyrning.

Konsekvensen av dessa forindringar ir att de grundliggande
frigorna kring undervisningens ma3l och hur dessa skall realiseras
i urval och organisation av kunskap mdste stillas och besvaras av
alla verksamma i skolan. Darigenom blir relationerna mellan pé-
bjuden, tillginglig, genomférd och erhillen liroplan ett problem
som i allt hdgre grad mste 16sas i skolans vardag. I sin tur krédver
svaren pd de grundliggande liroplansfrigorna en medvetenhet
om hur olika svar tidigare utformats och kan utformas.

Varje skolsystem och varje ldroplan bygger pé vissa bestimda
forestillningar om miénniskans forméga och méjligheter att léara,
dvs. om minniskans visen och natur. Dessa forestllningar ar
kopplade till forestillningar om kunskapens virde och mening,
dess visen och struktur. I varje tidsepok finns dominerande fore-
stillningar om vad som 4r meningsfullt att lira och vad larande
ir. Olika begrepp har anvints for att fokusera olika delar av dessa
forestillningar, begrepp som bildning, baskunskaper och kompe-
tens. Till dessa begrepp har ofta olika pedagogiska metoder kopp-
lats.

Den tidiga folkskolepedagogiken och progressivismen

Det svenska pedagogiska tinkandet har formats under lang tid
och inflytandet frén olika traditioner och tankeménster har vavts
samman. Nagra sidana riktningar har satt djupare spar dn andra.
Den forsta pedagogiska metod som fick stdrre genomslag i vart
land var den elementarmetod som Pestalozzil6 och hans efterfol-
jare utvecklade under 1800-talet. Den byggde pé tanken att ele-
menta i sma, smi steg skulle féra eleven ver till allt mer utveck-
lade firdigheter och insikter. Lararen stéllde frigor eller uttalade
satser. Eleverna upprepade unisont satsen eller svaret. Larobdcker
utformades efter dessa principer. Nir folkundervisningen i Sveri-

16 Schweizisk pedagog 1746-1827
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ge byggdes upp under 1800-talet var detta en metod som var Litt
att anvénda, inte minst eftersom det fanns f§ utbildade lirare.

Den tyska pedagogiken hade frin slutet av 1800-talet och
framéver stort inflytande pé svensk skola. Som exempel kan nim-
nas Kerschensteiners arbetsskolemetodik, Elsa Kohlers aktivitets-
pedagogik samt Rudolf Steiners antroposofiska pedagogik som i
Waldorfpedagogiken fortfarande lever kvar.

Den riktning som haft mest inflytande Sver svensk pedagogik
och svensk skola frin mitten av 1940-talet och framit ir den
amerikanska progressivismen, framfér allt foretridd av John De-
wey.17 Progressivismen blev i Sverige officiellt accepterad och
sanktionerad pd ett annat sitt 4n i andra linder, dir progressivis-
tiskt inriktade lirare mer stod i motsatsstillning till den statliga
utbildningspolitiken.

Tva till synes visensskilda principer forenades i den progressi-
vistiska pedagogiska traditionen. A ena sidan skulle undervisning-
en lata individerna utgd frin sina erfarenheter och préva sig fram
till kunskap enligt de vilkinda recepten “experimentalism” och
“learning by doing”.18 A andra sidan skulle samma undervisning
leda fram till i férvig uppstillda mal. Individerna skulle anpassa
sig till det moderna samhillslivets och niringslivets behov. Det
fanns klart utformade bilder av hur den goda individ skulle se ut
som borde bli undervisningens resultat.

Det har funnits en utbredd uppfattning att progressivismen £&-
resprakade ett ohimmat fritt kunskapssdkande. Detta kom att le-
da till en motsittning mellan § ena sidan problemorienterad un-
dervisning, organiserad som projekt eller teman och & andra sidan
skoldimnesbunden undervisning. Man kan dock tolka Dewey som
att de forstndmnda metoderna frimst var utgdngspunkt fér un-
dervisningen i de ligre &rskurserna medan eleverna hogre upp i
dldrarna skulle kunna &vergj till imnesstudier. Denna uppdelning
i behov efter lder, ir inte utan betydelse for dagens diskussioner
mellan fSrskolepedagogik och skolpedagogik eller mellan imnes-
6vergripande och dmnescentrerad undervisning. Den reflekterar
en sekelldng diskussion.

I den skolpolitik som tog form i Sverige under progressivis-
mens inflytande har motstdndarna ofta inte sett annat in jamlik-
hetsstrdvanden. Detta 4r missvisande mot programmet i sin hel-
het. Den nya skolan skulle inte bara vara rattvis, utan ocksd och
kanske framfér allt ett medel for individernas, samhillslivets och
arbetslivets omdaning i férnuftig riktning. I USA gillde det ock-
s for skolan att vara den smiltdegel som skapade en nation av
invandrare frin olika linder och kulturer.

17 Amerikansk filosof och pedagog som utifrén en renodlat pragmatisk
filosofi kom att forma mycket av 1900-talets pedagogiska tinkande.

18 Deweys formulering ”learning by doing” var négot han sjilv dngrade
p-ga. att den lett till en Gverbetoning av “gdrandet”, den yitre aktivite-
ten.
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Det ir forklarligt att progressivismen fick en sd stark stillning
under nittonhundratalet. Nir det som hénder i samhillet - pro-
duktionen, teknologin, politiken osv. - blir allt mer osynligt, till-
delas undervisningen en annan funktion 4n i ett samhélle som till-
ater en mer direkt forberedelse fér det framtida livet.

Mal och virden

I det svenska pedagogiska tinkandet innebar progressivismens
starka inflytande bland annat att ett malrationellt tinkande blev
dominerande medan det virderationella tinkande som kénneteck-
nat mycket av 1800-talets pedagogiska strémningar tringdes un-
dan. Enligt vira direktiv skall de nya ldroplanerna, liksom de tidi-
gare, innehdlla mél och riktlinjer, men hiir betonas ocksi ett tred-
je led, vérden.

Skolvisendets dverordnade uppdrag finns lagfast i skollagens
portalparagraf, som efter den senaste revisionen, 1991, lyder:

»Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografisk
hemvist samt sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika till-
gang till utbildning i det offentliga skolvisendet fér barn och
ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform vara likvér-
dig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt,
i samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling
till ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar. I ut-
bildningen skall hénsyn tas till elever med sérskilda behov.
Verksamheten i skolan skall utformas i dverensstimmelse med
grundliggande demokratiska vérderingar. Var och en som ver-
kar inom skolan skall frimja aktning for varje ménniskas egen-
virde och respekt fér vir gemensamma miljo.”

Hir anges de grundliggande virden som skall gilla for det of-
fentliga skolvisendet: lika tillgdng till utbildning, likvirdig utbild-
ning, grundliggande demokratiska vérderingar, varje manniskas
egenvirde, respekten for vir gemensamma milj6. Sadana vérden
kan kallas oforytterliga. Oférytterliga virden ar de som i en given
kulturkrets giller under alla omstindigheter. De utgor medbor-
garnas samfillda moraliska fond som egentligen inte behdver mo-
tiveras med milrationella argument. Ingen kan med hénvisning
till arbetslivets forandrade krav eller till nya r6n om undervis-
ningens inlirningsresultat hivda att nu har det ena eller andra
ofrytterliga virdet satts ur spel. Véarden ar i kraft oavsett om de i
enskilda fall kan te sig opraktiska, oekonomiska eller onyttiga.

S& snart vi talar om mal har vi dvergdtt till ett annat satt att
resonera. En mélrationell argumentering berdr foérhallandet mel-
lan mal och medel. Vid en strikt mélrationell kalkyl tar man stall-
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ning till vilka medel som enklast, sikrast eller snabbast leder till
mélet. Man bedémer vad medlen kostar (produktivitet) och hur
néra mllet man kommer (effektivitet), om malet #r virt dessa
kostnader, om det finns billigare eller ur andra synpunkter mer
acceptabla medel, eller om milet kanske bér justeras.

Det dr nodvandigt att en liroplan innehiller bdde virden och
mal. Virden anger sddant som lirare och andra i skolan skall re-
spektera, mdlen sidant som de antingen skall uppnj eller efter-
strava.

Skollagens portalparagraf innehiller virden och 6verordnade
mil. Virdena finns alltsd kodifierade i skollagen, men ocksi i
andra dokument som Sveriges riksdag antagit: grundlagen och
andra lagtexter, FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna,
konventionen om barnets rittigheter, de viktigaste miljokonven-
tionerna osv.

Utover virden och mal maste liroplanen innehilla riktlinjer
som ar specifika for arbetet inom skolvisendet. Virden och mail
har relevans dven fér livet vid sidan av och utanfor skolan, medan
riktlinjer avser rittesndren eller principer for arbetet i skolan. I
véra forslag till liroplaner har riktlinjerna utformats pé ett nytt
satt, eftersom forandringarna av skolans styrning gor att ansvars-
frdgorna nu kan definieras klarare.

1.4 Bildningsfrégan

I tvdhundra 4rs tid har bildning varit ett centralt begrepp i debat-
ten om utbildningens virde och mening. Det &r egentligen bara
under de tre senaste decennierna som det i Sverige fallit bort ur
laroplanssprdket och den officiella begreppsrepertoaren kring
skolans undervisning och innehdll. Det finns dock flera skil - for-
utom det givna att ett liroplansarbete i sig handlar om bildning i
dess djupaste och vidaste mening - att iter aktualisera bildnings-
frigan.

Ett skil, som ar direkt knutet till Liroplanskommitténs till-
komst och direktiv, dr de forindringar som skett vad géller den
politiska styrningen av det offentliga skolvisendet. Dessa forind-
ringar stiller krav pd att de nationella styrdokumenten tydligt
skall ange vad arbetet i skolan skall leda fram till (dvs. de skall
vara mél- och resultatorienterade). De skall ocksi ange vissa an-
svarsférhallanden och yttre ramar, medan ansvaret for att organi-
sera och genomféra arbetet - upprittandet av arbetsplaner, urval
av lérostoff, avgoranden rérande sekvensering, val av undervis-
ningsmetoder osv. - i hdg grad dverlats till lirare och elever. Dir-
med méste alla som 4r verksamma i skolan, och i forsta hand li-
rarna, ta stéllning till frigan om vad som skall viljas ut for liran-
de och hur det skall organiseras. I grunden mdste alltsi frigan om
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vad bildning i var tid bdr vara, stillas i relation till det konkreta
arbetets forutsittningar och villkor.

Ett annat skl &r pdgdende forindringar av kunskapsmassans
volym och struktur. I minga avseenden 4r det samhille vi lever i
ett osynligt samhille. Tekniska processer &r komplicerade och
kraver betydande kunskaper fér att forstds. Med en ekonomi och
en arbetsmarknad som blir alltmer internationell blir ocksd politi-
ska processer alltmer komplicerade och dirmed svéra att forstd
och delta i. Villkoren fér inflytande férandras. Arbetslivet genom-
gar forandringar, dir nya krav pi kunskaper stills. Forskningen
har gett nya forutsittningar for att forstd omvirlden, samtidigt
som dessa kunskaper organiseras pd nya sitt. Vetenskaper utveck-
las bdde genom specialisering och integration. Aven sjalva tillvaxt-
takten, t.ex. vad giller de vetenskapliga kunskapernas volym, har
Gkat. Internationella forindringar stiller nya krav pa fardigheter i
sprdk samt pd kunskaper om historiska skeenden, samhillsutveck-
ling, kulturfrégor, religioner, geografiska férhillanden m.m. Mil-
jofrdgorna har kommit att stilla krav p§ kunskaper som inte en-
kelt och enbart kan hinféras till naturvetenskapernas omrade.

Med dessa fordndringar accentueras grundliggande laroplans-
frigor kring hur mél skall utformas, vilka kriterier som skall gilla
for urval av kunskap och hur kunskap skall organiseras for liran-
de. I detta perspektiv aktualiseras dirfor pa nytt bildningsfrigan -
frigor kring vad ett offentligt utbildningsvisende kan gbra och
vilken roll det skall ha.

Den klassiska bildningstanken19

Begreppet bildning bérjade anvindas i vért land i slutet av 1700-
talet. Begreppet hirror frin den tyska pedagogiken vilket var
foljdenligt med den dominans tyskt tinkande hade dver den sven-
ska pedagogiken.

I dagens sprikbruk anvinds minga ginger ordet bildning i be-
tydelsen bildningsgods, en fast uppsittning kunskaper och férhall-
ningssétt. Det klassiska tyska bildningsbegreppet uttryckte motsat-
sen, ndmligen forestillningen att méinniskan ir - eller borde vara
- en varelse som bildar sig, skapar sig, gér sig till nigot som inte
fanns innan. Detta ir kdrnan i det begrepp Bildung som under
sjuttonhundratalets slut och tidigt artonhundratal blev ett centralt
pedagogiskt begrepp.

Bildning i denna mening ir att stadkomma nigot inte pa for-
hand givet. Bildning ir ndgot minniskor gér med sig, ett aktivt
foretag, utbildandet av férmigor och omdéme som gor friheten
mojlig.

19 Diskussionen om bildning bygger liksom vissa andra avsnitt i detta
kapitel pd en uppsats av Donald Broady som redovisas som bilaga 5 i
betinkandet.
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Ordet bildning har samband med bilda i den konkreta betydel-
sen forma, skapa. Minniskan 4r oavslutad och éager féormagan att
bilda eller forma sig.

Allra viktigast for det begrepp om bildning, som kom att inf6-
ras i den svenska pedagogiska diskussionen, var kanske Wilhelm
von Humboldts program.20 Aven Humboldt framhévde att under-
visningen skulle syfta till frihet, den fick inte fostra till undersat-
lighet. Kirnan i Humboldts program for ett nyhumanistiskt gym-
nasium - som kom att betyda mycket for utvecklingen av det
svenska gymnasiet - var vad han kallade den ”didaktiska under-
visningen”, ett uttryck som pa den tiden innebar en undervisning
som forberedde for vetenskaperna. Att Humboldt faste sd stor
vikt vid vetenskapen hade bland annat att géra med att denna en-
ligt Humboldt gor det mojligt for skoleleven att slippa ur sitt
omyndiga beroendeférhallande till liraren och att finna vagen till
eget omdéme och underbyggd kritik.

Humboldt sig ett samband mellan bildning och vetenskap.
Bildning ir den subjektiva sidan av saken, det ar individen som
bildar sig, formar sig. Vetenskapen &r den objektiva sidan av sa-
ken, den virld av vetande i vilken eleven intrader.

Men - och hir méter vi iter den klassiska bildningstanken -
den goda undervisningen fér enligt Humboldt inte behandla ve-
tenskapen som givna, fasta och firdiga kunskaper som de stude-
rande skall delges. Vetenskapen skall betraktas som nigot som
aldrig kan uppnds helt och hallet.

I tv avseenden intar progressivismen, som den kom att upp-
fattas i Sverige, stindpunkter klart skilda frén den klassiska bild-
ningstankens grunder. Det ena giller den psykologiska grunden
for savil liroplansteori som pedagogik och didaktik. Det andra ar
det malrationella tinkandet. Att bilda sig dr, om vi hller fast vid
den klassiska innebdrden, att bli ndgot som inte ar pa forhand f6-
reskrivet. Dirmed blir ”bildningsmdl” ett sjilvmotsdgande be-
grepp.

Vi kan relatera denna diskussion till den vi for kring mél i 14-
roplanerna i form av stravansmdl och uppniendemdl. Stravansmad-
len skall inte sitta tak for kunskapsutvecklingen, de skall inte
kunna uppnés helt, men de skall ange en riktning for undervis-
ningen. Uppniendemalen diremot anger vad alla elever skall
uppna.

Pedagogik som kulturreproduktion

For att tala om utbildningsmél och pedagogik behéver vi ord som
bildning, erfarenhet, konst, kunskap, ord som bevarar forbindel-

20 Jfr W. v Humboldt, ”Uber die innere und #uBere Organisation der
hoheren wissenschaftlichen Anstalten in Berlin” (omkr. 1810), Werke,
IV, utg. A. Flitner och K. Giel, Wissenschaftliche Buchgesellschaft,
Dramstadt 1964, s. 225.
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serna med de aktiva verben bilda, erfara, kunna géra sig bekant SOU 1992: 94
med och skapa. Inom den klassiska bildningsfilosofin var dessa Kapitel 1
forbindelser fortfarande nirvarande. Minniskan bildar sig och
&ger bildning, erfar och adger erfarenhet, kunskapar och dger kun-
skap, skapar och producerar virden. Si anvinds inte orden i dag.
I det moderna pedagogiska sprakbruket terstar bara substantiven
vilket litt leder till betoning av det som tillignas i stillet for till-
agnandet, av resultaten i stillet for verksamheten. Men hur kan
resultaten nds om kunskapen och begreppen om verksamheten
saknas?

Skolan kan inte enbart syfta till individens sjilvbildning. Sko-
lan har i varje utvecklat samhille till uppgift att sorja for kultu-
rens fortbestdnd. Denna insikt formulerades av de tinkare som i
slutet av det forra och i borjan av vart eget sekel lade grunden till
de tanketraditioner som fortfarande péverkar pedagoger och ut-
bildningsforskare. Emile Durkheim,2! John Dewey och manga
andra fastslog att inget samhille kan fortleva om inte de ildres
kunskaper och erfarenheter férs vidare till de yngre, en Sverfo-
ring som i ett modernt samhille i hdg grad ombesérjs av skolan.
For att anvénda ett ord som ibland har fitt en negativ klang: sko-
lan mdste per definition 4gna sig &t férmedlingspedagogik. Det
mé vara ett inlirningspsykologiskt sakférhillande att kunskaper
aldrig kan "ldras ut”, utan enbart forvirvas genom egen aktivitet,
men ur ett kulturvetenskapligt perspektiv hér dverforingen av ve-
tande och virden till skolans centrala och ofrénkomliga funktio-
ner. I ett demokratiskt samhille 4r det rimligt att alla elever blir
delaktiga av ett slags gemensamt kulturellt minimum.

Att den klassiska bildningstanken &r ofdrenlig med p3 forhand
utstakade ldrogéngar och detaljerade kursplaner, innebir pi intet
sétt att den skulle st i motsittning till ambitionen att bereda ele-
verna tilltrdde till kunskapstraditioner, tvirtom. Nyhumanisternas
tilltro till den antika litteraturens bildande kraft r vilkind. Den
klassiska bildningstanken har inget gemensamt med forestallning-
en om fri fostran i form av ohimmad utveckling av férmégor
som naturen nedlagt i barnet. Forestillningen att férmégorna
skulle finnas nedlagda redan frn borjan gir stick i stiv med
Gvertygelsen att ménniskan 4r en varelse som bildar sig.

Inhemska bildningstraditioner

Bland bildningstraditioner med starka inhemska rotter bér forst
och framst folkbildningen nimnas. Ett bildningsarbete som viixte
fram i de tidiga arbetar- och nykterhetsrorelserna utgdr ett viktigt
inslag i det svenska kulturarvet.

Den svenska folkbildningen 4r ingen enhetlig foreteelse. Idé-
historiker som pd senare r studerat dess utveckling har funnit

21 Fransk sociolog och pedagog 1858-1917.
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konkurrerande bildningsideal, exempelvis ett medborgarideal, ett
sjalvbildningsideal och ett nyhumanistiskt personlighetsbildande
ideal. Det finns & ena sidan forestillningen om ett bildningsgods
eller en moral som skall dverforas, 4 andra sidan forestdllningen
om bildning som process, som ndgot manniskan gér med sig sjalv.
Inom arbetarrérelsen fick det senare idealet, nirmast svarande
mot den klassiska bildningstanken, stryka pé foten i den faktiska
verksamheten under loppet av mellankrigstiden. And3 ir den
svenska (och delvis nordiska) folkbildningstraditionen, med insti-
tutioner som folkhdgskolorna med rétter i Grundtvigs pedagogis-
ka tankar och den s.k. fria bildningsverksamheten, sirpréglad dar-
igenom att den &tminstone periodvis burits av Overtygelsen att
bildning kan vixa fram “underifrén”, ur folkdjupet.

Ytterligare ett svenskt sirdrag dr den framskjutna stdllning
som alltsedan sjuttonhundratalet tillkommit naturvetenskaplig och
teknisk bildning. Det finns skil att pdminna om att den Kklassiska
bildningstanken i Wilhelm von Humboldts tappning inte alls be-
grinsades till att gilla den humanistiska bildningen i snidvare me-
ning. Matematiken och naturvetenskaperna intog en central plats
i Humboldts idealuniversitet.

Vidare har svenskar genom seklerna limnat sd betydande bi-
drag till den tekniska kunskapsutvecklingen att det finns anled-
ning att sirskilt betona, att tekniken #ger sin egen historia och sitt
eget virde som inte kan reduceras till den naturvetenskapliga
bildningstraditionen.

Inom pedagogikens omréde har en handfull svenska innovatio-
ner vickt genklang i omvirlden och spridits dver vérlden. Som-
ligt, s3som Pehr Henrik Lings2? gymnastik, har forlorat sin aktua-
litet, men annat tillhor alltjimt pedagogikens levande arv. Hit hor
sldjden som undervisningsimne. Det svenska ordet ”slojd” ar
spritt virlden 6ver tack vare Otto Salomon, som kanske mer an
ndgon annan bidragit till att ge sl6jden en plats pé skolschemat.
Den undervisningsmetod som frn och med 1870-talet utveckla-
des vid Salomons sldjdskola och seminarium pd Nais skulle bli en
miktig inspirationskilla fér dem som tillmatte handens arbete ett
bildande och fostrande virde. Sverige har vdl utvecklade hant-
verkstraditioner. Ur pedagogisk synvinkel dr det intressant att den
hdga uppskattningen av hantverket frin och med det sena 1800-
talet si ofta varit forenad med fostrande och bildande ambitioner.
Trining i handens arbete forenades med odlingen av skonhetssin-
ne och smakomdéme. Det renommé som svenskt hantverk och
svensk formgivning alltjimt Atnjuter 4r valfértjant, och hér finns
ett levande pedagogiskt arv: Sveriges forstarangplats pé detta om-
ride vore otinkbart utan den smakfostran och handaskicklighet
som meddelats bade i den allminna skolan och i specialskolor och

22 Det kan med tanke pi etablerandet av en idrottshdgskola vara anled-
ning att pdminna om att 1813 inréttades ett gymnastiskt centralinstitut
under Lings ledning i Stockholm.

SOU 1992: 94
Kapitel 1

92



det ar ingen tillfillighet att Carl Malmsten23 var en foregingsman,
inte bara som formgivare, utan iven som skolman och kanske in-
te minst som pedagogisk tinkare, med sina pladeringar for form-
sinnets fostran”.

Till de pionjirer som grundlade denna svenska tradition av
smakfostran horde ocksd Ellen Key.24 Utanfér vart lands grinser

ar hon kénd fér boken “Barnets drhundrade” (1900). Denna pli-,

dering fOr en naturenlig fostran blev ett inflytelserikt bidrag till
den reformpedagogiska rérelsen inom framfor allt tyskt sprikom-
rédde. "Barnets drhundrade” torde vara den férsta och hittills enda
svenska skrift som fortjanar att réknas till den pedagogiska virlds-
litteraturen. Hennes pedagogiska betydelse illustreras av att flera
professurer inrittats i hennes namn, dock ej i Sverige.

Frin de senaste decennierna 4r det i férsta hand ngra sociala
och organisatoriska innovationer inom utbildningens omride som
vickt omvirldens intresse. Den svenska enhetsskolan blev en refe-
renspunkt i den internationella debatten. En dterkommande friga
var: kan man erbjuda alla barn och ungdomar en likvirdig utbild-
ning utan att det gir ut dver kvaliteten?

Utbildningen av handikappade och utvecklingsstérda i Sverige
och sérskilt integreringen av dem i den reguljira skolan har ock-
sd uppmarksammats internationellt.

Aven svensk vuxenutbildning har tilldragit sig avsevirt intres-
se. I mdnga linder har exempel himtade frén Sverige figurerat i
diskussionerna om aterkommande utbildning, livslingt lirande
och arbetsmarknadsutbildning.

Bildning i var tid, ndgra aspekter

Frégan om bildning i vir tid 4r vird en grundlig offentlig diskus-
sion. For skolans del 4r detta en fréga av stor vikt. Vi gor inte an-
sprdk pd att ha presenterat nigra firdiga svar. Vi har endast redo-
visat en kort diskussion kring begreppet bildning. Det ir som p3-
pekades inledningsvis ingen unik svensk diskussion. Runt om i
den industrialiserade virlden pigdr utredningar och diskussioner
om skolans mdl och funktion. I den anglosaxiska virlden har dis-
kussionen i h6g grad kommit att koncentreras till kriterier fér na-
tionell utbildningskvalitet - “standards”. S& har till exempel i
USA ”standards” fér matematik utvecklats av intresseorganisatio-
nerna och pd uppdrag av kongressen pagir ett arbete med att ut-
veckla riktlinjer for de olika delstaternas liroplansarbete och ut-
véardering av skolans kvalitet. I det forna Sovjetunionen pégir ett
harmoniseringsarbete kring laroplaner for att méjliggora ett fort-
satt utbyte mellan staterna. I Europa ser vi liknande arbeten. Och
inte minst sker i Europa inom ramen fér Europarddet och EG

23 (1881-1972).
24 (1849-1926).
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arbeten i syfte att skapa samsyn kring ldroplaner och utvarde-
ringskriterier. Inom OECD pigir liknande arbeten,? liksom in-
om UNESCO. Sett ur det perspektiv vi hédr anlagt synes diskus-
sionen i Frankrike ha en speciell relevans.

P4 Mitterands uppdrag utarbetades i mitten av &ttiotalet ett
franskt diskussionsinligg kring begreppet modern bildning. "For-
slag till framtidens utbildning” som det samlade professorskolle-
giet vid Collége de France ombads utforma.26

Dessa forslag 4r intressanta dven for den svenska diskussionen
inte minst d4 de utgdr ett férsok att vilja utgdngspunkt i en re-
flexion dver de grundliggande principerna for det samlade utbild-
ningsvisendet. Tanken var att detta slags reflexion skulle foregé
reformeringen av liroplaner, kursplaner och timplaner. Dérmed
skulle i den offentliga diskussionen lyftas fram sddana principer
for arbetet i skolan som ofta limnas outtalade eller till och med
otdnkta.

Sjilvfallet ir somliga av forslagen frén Collége de France knut-
na till franska férhillanden, men andra ir intressanta dven frén
svensk horisont. Vi skall hir kommentera fyra principer som, ne-
dan i synnerligen fri tolkning, kan extraheras ur de franska forsla-
gen och som kommit att diskuteras i anslutning till vért arbete.

Lirarna och eleverna skall utveckla en historisk forstaelse av
kunskapernas utveckling. Dirmed skulle det historiska perspekti-
vet kunna bli det band som forenar skolimnena. Skolimnenas
forhallande till sidan undervisning som ordnar vetandet pd tviren
(i pedagogiska termer: teman, projekt, blockimnen etc.) ar alltid
ett stridsipple i skoldebatten och i striderna mellan ldrarkategori-
er med olika slag av intellektuella investeringar i bagaget. Kanske
kan vart och ett av skolimnena behdlla sina traditioner och sin
egenart men ind4 bindas samman om man i all undervisning
standigt vicker frigan efter de historiska villkoren for kunskapens
utveckling? I samband med matematikundervisningen lir eleverna
nigot om decimalsystemetes och befolkningsstatistikens historia, i
anslutning till fotbollstriningen sbrjer gymnastikldraren for att de
bekantar sig med betingelserna fér det moderna sportbegreppets
uppkomst i England. En forutsittning ar att lirarna sjilva ar val
inférstdidda med att kunskapsformerna (inklusive skolimnena) ar
historiska produkter, ett synsitt som ofta ar férsummat i lararut-
bildningen och i regel helt franvarande i liromedlen.

Skolan skall erbjuda en méngfald i friga om utbildningsvé-
gar och framgingsmatt. Den pedagogiska diskussionen fér inte
bara handla om hur skolans goda verkningar skall frimjas. Den

25 Se till exempel OECD: Education Committe, Governing Board of the
Center for Educational Research and Innovation; Draft programmes of
work for 1992. Paris: OECD. DELSA/ED/CERI/CD(92)1 och Program-
mes of Work for the Economies in Transition. Paris: OECD. DELSA/
ELSA/ED/CERI/RD(92)1.

26 Propositions pour I’enseignement de ’avenir, Collége de France, Pa-
ris 1985. En svensk dversittning av Donald Broady redovisas som bilaga
6 till detta betdnkande.
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miste ocksd handla om hur skolans skadeverkningar kan begrin-
sas. Den av Collége de France lanserade principen om méngfald i
frdga om utbildningsvéigar och framgingsmétt kan tjina som ett
skydd for elever vilka i ett mer enkelspdrigt system skulle erfara
skolarbetet som en obruten foljd av misslyckanden. Principen ar
mer uppseendevickande i Frankrike @n i Sverige. I svensk utbild-
ning ges fler chanser att reparera misslyckanden, i och utanfér ut-
bildningssystemet, under eller efter skoliren. Strivan att bygga
upp ett utbildningssystem utan dtervindsgrinder kan sigas sam-
manfatta decenniers reformarbete i Sverige. Det svenska utbild-
ningssystemets anpassning i férhéllande till den europeiska inte-
grationen maste darfér beakta vilka sirpriglade svenska bild-
ningstraditioner som har ett specifikt virde. En sidan specialitet
ar de vid en internationell jaimforelse goda méjligheterna att bryta
vad Collége de France kallat "misslyckandenas onda cirkel”. Des-
sa mojligheter garanteras férutom av méngfalden inom skolsyste-
met av institutioner som folkhdgskolorna, den fria folkbildningen
och den kommunala vuxenutbildningen. P4 det individuella pla-
net finns ménga vittnesbérd om hur horisonterna hir vidgats och
ett personligt bildningsprojekt borjat ta form.27

Skolan #r inte den enda plats dir man Lir sig. Denna sjilvkla-
ra princip har vittgdende konsekvenser. Hir hamnar vi i ett klas-
siskt pedagogiskt problem. Historiskt har det funnits en tendens
att sitta likhetstecken mellan bildning och undervisning, som om
allt larande av virde dgde rum i skolan. Urvalsproblemet blir akut
och risken f0r stofftringsel 6verhingande sd snart skolan pitar sig
alla uppgifter som olika grupper kriver. Sirskilt i friga om skol-
amnenas timtilldelning men 4ven nir det giller annat tinkbart
undervisningsstoff utsdtts utbildningspolitiker och adminstratorer
for ett starkt tryck frdn vilorganiserade grupper, som gor gillan-
de att just deras intressen ovillkorligen maste beredas plats pé
schemat. Av det férhdllandet att skolan inte ir den enda plats dir
man lar sig foljer att skolan dels bor gora det den ir bra pé, dels i
rimlig utstrackning ge eleverna sidant som de oundgingligen be-
héver, men svérligen tillignar sig utanfér skolan eller senare i li-
vet. En annan slutsats ar att den omdiskuterade frigan om hur ef-
fektiv skolan &r, inte kan besvaras sd linge man blott beaktar det
lirande som sker i skolan i sig; en effektiv skola ir den som fun-
gerar vil bland alla andra kunskapskillor och informationsfloden.
En komplikation &r givetvis att elever har olika frutsittningar att
lara utanfor skolan.

Lirarna skall s3 1angt som mojligt forhindra att socialt kon-
stituerade hierarkier av kunskapsformer och kunskapsomriden
blir till ett hinder for kunskapens vixt. S3 skulle man kunna
formulera en fjarde princip som ldter sig extraheras ur forslagen
frén Collége de France. At sakférhillandet att det existerar rang-
skalor mellan olika slag av kunskap (manuell/intellektuell etc.),

27 Jamfér den diskussion om svensk vuxenutbildning som ges i den
amerikanska tidskriften Newsweek 1991.12.02.
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kan en enskild larare inte gdra sirskilt mycket. Didremot kan ldra-
ren i nigon mén forhindra att de stdr i vdgen fOr lirandet. En
elev som har littare att lira genom praktiskt handhavande 4n ge-
nom bokliga studier skall inte bromsas av att boklig lirdom atnju-
ter hogre prestige. En annan elev som ldr mer av att ldsa bocker
in av att intervjua lokala niringsidkare skall inte hindras av att
det senare arbetssittet &tnjuter mer prestige bland vissa larare.
Det kan sjilvfallet finnas andra skl till att eleverna skall ldsa
bocker eller gora intervjuer - principen avser bara det olyckliga
och ibland onddiga fall di kunskapssdkandet blockeras pd grund
av att vissa kunskapsformer eller kunskapsomraden av rent socia-
la eller ibland "modebetonade” orsaker r ligre rangordnade dn
andra.

Bildningstankens aktualitet

Ett slags pedagogisk arkeologi skulle behdvas for att forstd hur
dagens utbildningsvisende vilar pa avlagringar fran tidigare epo-
ker. Den tidiga folkskolepedagogiken lever sitt 16nnliga liv i klass-
rummen, exempelvis i det typiska sprakliga umgénget, dir liraren
frigar och eleverna svarar. I hdllningen till liroplanen fortlever
rester av den tid di liararen hade ett religiost uppdrag. Stéllnings-
tagandet till liroplanen uppfattas ménga génger som en trosfréga.

I Sverige har hittills arbetet med att skapa liroplaner och kurs-

planer under ldng tid betraktats som en angeldgenhet for politi-

ker, administratérer och dmnesexperter. De som 4r verksamma i
skolan har forvintats “forverkliga” liroplanen. Skolarbetets fakti-
ska inneh&ll har dock framfor allt styrts av dels tidsramarna (tim-
planerna, lirares tjainstgoringsskyldighet), dels de liromedelspaket
som ofta utgjort ett slags dversittning av de centrala kursplaner-
nas momentindelning och forslag till undervisningsinnehll.

Som en konsekvens av den fordndrade styrningen av det of-
fentliga skolvisendet och de nya mdjligheterna att etablera fristd-
ende skolor har skolans personal ett storre ansvar for hur stoff
viljs ut och organiseras for lirande.

Lirarna fir anledning att ta egen stillning till bildningsfrigan
och till frigorna kring liroplaner i vidaste mening. Eleverna blir
friare att komponera sin egen studiegdng. De far anledning att
sjilva arbeta med de grundfrigor rérande vardering, urval, orga-
nisering och formedling av vetande som tidigare i hdg grad om-
hiindertagits av den centrala skoladministrationen och liromedels-
forlagen.

Allt detta talar for att bildningstanken fortjanar att aktualise-
ras. Det ir viktigt att konstatera att det svenska utbildningsvésen-
det i sin administrativa utformning kanske aldrig varit ndrmare
att ge skollirarna och eleverna en smula av den Lehrfreiheit och
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Lernfreiheit som var det nyhumanistiska universitetets adelsmér-
ke.

Det finns historiska forklaringar till att bildningsfrdgan hamna-
de i skymundan under efterkrigstiden ndr den pedagogiska dis-
kussionen kapade rotterna till pedagogikens filosofi och pedagogi-
kens historia. Det var framfor allt 1946 ars skolkommission som
lade grunden till dagens skola. For skolkommissionen framstod
det ”demokratins samhille”, foér vilket skolan skulle utbilda och
till vilket den skulle bidra, som nfgot av en nyskapelse. Man bor-
jade - for att spetsa till det - fran &r noll. Den tidigare idealistiska
bildningsfilosofin och reformpedagogiken av tyskt ursprung tedde
sig Overspelad, liksom komprometterad av nationalsocialismen.
Med hjilp av tidsenlig vetenskap, frimst den samtida nordameri-
kanska empiristiska beteendevetenskapen, skulle skolan omformas
till ett vapen i kampen for detta goda samhille och framfor allt
fick inte skolan slipa efter. Skolans uppgifter hirleddes till en del
ur forestillningarna om det politiska liv, arbetsliv och sociala liv
som skulle héra det framtida samhillet till.

I dag har ett planeringstinkande av s& utpriglat mélrationell
art till del forlorat sin trovérdighet. Sociala och ekonomiska skill-
nader har uppenbarligen inte 13tit sig planeras bort. Psykologin
har inte kunnat ersitta den filosofiska och pedagogiska reflexio-
nen. Omvirlden framstir som sé till den grad fordnderlig att det
forefaller utsiktslost att s& att sdga deducera liroplaner eller kurs-
planer ur det framtida samhillsliv man véntar eller dnskar sig.

Skolan fir inte vara blott ett planeringsinstrument. Skulle den
ndja sig med att effektuera den rddande konjunkturens och tids-
andans krav skulle den illa fylla sitt uppdrag. Ett verksamt bild-
ningsarbete méste bygga pa seklers samlade erfarenheter - ehuru
utan illusioner om &tergdng till “skolan forr”. Att skapa en skola
for alla, dir bildningsarbetet dr huvudsak dr ingen antikvarisk
uppgift. En sddan skola har aldrig funnits.

15 Sammanfattning

I detta kapitel har vi angett de grundliggande fragor kommittén
utifrdn direktiven arbetat med och presenterat de begrepp som
anvants i analyserna.

Vi har gett en kort historisk tillbakablick éver férdndringen av
framfor allt den obligatoriska skolans laroplansutveckling. Mot
denna historiska bakgrund har en diskussion forts kring laropla-
ner som styrinstrument och kring begreppet bildning.

En rad grundliggande principer fér de kommande laroplaner-
nas inriktning har diskuterats och motiverats. Den diskussion som
forts har gillt 6vergripande frigestéllningar for att ddrmed skapa
ett ssmmanhang for de mer konkreta forslagen.
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2  Kunskap och ldrande

Varje skolsystem och varje laroplan bygger pa forestillningar om
vad kunskap ar och hur larande sker. I ett system dér staten en-
dast skall ange mal fér och inriktning av skolverksamheten blir
det #n viktigare att i laroplansarbetet redovisa en uppfattning om
kunskap och lirande. Mil- och resultatstyrning stiller krav pd
tydliga nationella beskrivningar av vilka kunskaper eleverna skall
utveckla och detta forutsétter i sin tur en kvalificerad kunskaps-
diskussion bland skolledare, lirare och elever pa de lokala skolor-
na.

Frigor om kunskap och lirande 4r ocksd de mest markerade i
véra direktiv. VAart arbete skall syfta till att hdja kvalitén pd de
kunskaper skolan férmedlar och “den kunskapssyn som skall ligga
till grund foér kommitténs arbete skall vila pd aktuell forskning
om inlirning, begreppsbildning osv.”. Direktiven tar ocksd upp
flera aspekter att beakta nir det géller kunskap och inldrning.

% liroplanerna skall ge uttryck for en samlad syn péd elevers

kontinuerliga kunskapsutveckling

* storre vikt skall liggas vid kunskaper som &r bestindiga

over tiden

* eleverna skall f4 sddana kunskaper som gor att de kan ori-

entera sig i en komplex verklighet med ett mycket stort in-
formationsfldode

* eleverna skall utveckla en férmaga att sjilva hantera infor-

mations- och kunskapskallor

* eleverna skall lira sig att kritiskt granska fakta och forhal-

landen och inse konsekvenserna av olika handlingar och be-
slut

* eleverna skall utveckla sin formaga att tinka - att reflektera

Over problem - och efter hand utveckla ett alltmer veten-
skapligt forhallningssatt.

I detta kapitel behandlar vi begreppen kunskap och ldrande
med utgdngspunkt i senare ars forskning. Det ar framférallt tre
aspekter av kunskap, vars betydelse kommit alltmer i fokus, som
vi vill lyfta fram. For det forsta kunskapens konstruktiva aspekt.
Kunskap &r inte en avbildning av vérlden, utan ett sitt att gora
virlden begriplig. Kunskaper utvecklas i ett vixelspel mellan vad
man vill uppnd, den kunskap man redan har, problem man upp-
lever med utgdngspunkt i denna samt de erfarenheter man gor.
Foér det andra kunskapens kontextuella aspekt. Kunskap ar bero-
ende av sitt sammanhang, vilket utgdér den (tysta) grund mot vil-
ken kunskapen blir begriplig. For det tredje, kunskapens funktio-
nella (instrumentella) aspekt, kunskap som redskap.
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Det senaste decenniets forskning om inldrning diskuteras med
utgdngspunkt i begreppsparet utveckling-inlirning. Medan ton-
vikten tidigare har legat pd endera begreppet - inlirning som ut-
veckling eller utveckling som forutsdttning for inldrning - uppl6-
ses nu i inldrningsforskningen denna motséttning. Inlirningen pé-
verkar utvecklingen. Detta innebdr ocksd att inlirningsforskning-
en haller pd att bryta sig ur sina tidigare individualistiska utgings-
punkter. Nu behandlas alltmer det sociala sammanhangets bety-
delse for elevens tankemissiga utveckling. P& si sitt har inlir-
ningsforskningen ndrmat sig skolsituationen, dir ju individens in-
larning sker i ett kollektivt sammanhang.

Genomgéngen av begreppen kunskap och lirande mynnar ut i
en diskussion om de kunskaper skolan skall formedla, samt hur
detta kan komma till uttryck i ldro- och kursplaner.

2.1 Skolans kunskapsuppgifter

Ungdomsskolans uppgifter formuleras i skollagens andra para-

graf:
Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter
samt, i samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska
utveckling till ansvarskdnnande méanniskor och samhills-
medlemmar.

Tidigare var motsvarande text formulerad:
Den genom samhillets forsorg bedrivna undervisningen av
barn och ungdom har till syfte att meddela eleverna kun-
skaper och Ova deras fiardigheter samt i samarbete med
hemmen frimja elevernas utveckling till harmoniska ménni-
skor och till dugliga och ansvarskdnnande samhéllsmedlem-
mar.

Den nya skollagen betonar alltsé att elevernas harmoniska ut-
veckling skall frimjas. Detta innebar, att elevernas olika anlag -
intellektuella, praktiska, fysiska och konstnirliga - mdste fa ut-
vecklas allsidigt.!

Framjandet av den allsidiga utvecklingen ligger inte vid sidan
av skolans kunskapsférmedlande uppgift. Det ar just genom kun-
skaper och fardigheter av olika slag som skolan bidrar till denna.
Det foreligger ingen motsédttning mellan skolans kunskapsuppgif-
ter 4 ena sidan och de fostrans- och personlighetsutvecklande 3
den andra. I den svenska skoldebatten har dock tidvis en sddan
motsdttning forutsatts. En historisk forklaring till detta finns i
fyrtiotalets och femtiotalets skoldebatt, dar skolans vidgade roll
sattes i motsdttning till den traditionella skolans mer snivt kun-
skapsformedlande uppgifter.

For 1946 ars skolkommission var det visentligt att skolan gav
alla lika mdjligheter och - mot bakgrund av trettiotalet och kriget

1 Prop. 1990/91:18, s. 29.
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- att skolan fostrade demokratiska ménniskor. Den kunskap som
skulle férmedlas skulle vara fri frin virden, den skulle ge en ob-
jektiv bild av virlden2. Darmed lades en grund for en utveckling
av en objektivistisk kunskapssyn3, vilket har lett till att ett par
viktiga aspekter av kunskapen kommit att férbises. For det forsta
att kunskap utvecklas i ett socialt sammanhang, som omfattar sa-
vil sirskilda perspektiv som vidrderingar, och for det andra kun-
skapens bidrag till mgjligheten att ha en stdndpunkt.

Dessa tvd senare aspekter rymmer skolans kanske viktigaste
uppgift - att utveckla en vana att grunda sina stdndpunkter pa
kunskaper och férnuftsmissiga Gvertygelser snarare 4n pa nigot
av auktoriteter foreskrivet eller pé tradition. Detta ar, i djupaste
mening, att vara en kunskapandet person, nigot som blir en allt
viktigare forutsattning for deltagande i ett demokratiskt samhdlle-
ligt liv.

Skolan har under lang tid tilldelats nya uppgifter. En rad sam-
hilleliga problem pedagogiseras, dvs. de overfors for sin hante-
ring och 16sning till skolan. Detta har skapat en allt storre stoff-
tringsel i skolan. De nya uppgifterna har ofta inte integrerats i
utan istillet adderats till de tidigare och blivit kunskapsomraden
att undervisa om. Resultatet har blivit ett uppradande av alltfler
aspekter av livet som mdste beaktas i skolan. En av orsakerna lig-
ger i synen pd kunskap som ndgot objektivt och nagot yttre, utan-
for eleverna. Hir finns nigot av den moderna pedagogikens para-
dox, att 4 ena sidan har reform efter reform strdvat mot att linka
skolan till samhillslivet och & andra sidan har samhalislivet blivit
ndgot som teoretiskt undervisas om. Som en konsekvens har sko-
lans innehdll blivit alltmer abstrakt, samtidigt som arbetsformer-
na, 16sryckta frn innehdllet, kommit att tilldelas den avgdrande
betydelsen for vilka former av kunskaper eleverna utvecklar.

Med 1980 &rs liroplan fér grundskolan skedde en breddning
av kunskapsbegreppet. Detta kom till uttryck genom en betoning
av en aktiv kunskaps- och ménniskosyn, som utgér frén att méin-
niskor 4r aktiva och kunskapsbyggande till sin “natur”, samt att
skolarbetet dirfér skall organiseras, si att mojligheter till aktivt

2 Kommissionen skrev om kunskap som ett vaccin mot andliga farsoter.

3 Aven om Skolkommissionen gav uttryck for en stark tilltro till den ve-
tenskapliga kunskapen som vigen till 16sningen av en rad samhilleliga
problem kan man inte siga att den omfattade en objektivistisk kun-
skapsuppfattning. En sddan vaxte snarare fram under 1950- och 60-ta-
len, da fOrestdllningar med rotter i den s.k. logiska empirismen kom att
dominera forestdllningarna om vad vetenskaplig kunskap ar. For en ge-
nomgang av dessa olika vetenskapsfilosofiska skolor, se t.ex. Johansson
& Liedman (1987), Molander (1988) och Radnitzky (1970).

4 Verbet kunskapa har kommit ur bruk. Vi anvinder det hir och i fort-
sittningen i enlighet med foljande betydelse (Svenska akademins ord-
bok): vara verksam som kunskapssubjekt, att ha nagot till kunskapsob-
jekt. Den aristoteliska uppfattningen (av kunskapens natur) innebdr att
kunskapen &r ett slags intellektuellt dgande av de “kunskapade” objek-
ten. Vi avser alltsd inte den mer kidnda betydelsen: att inhamta upplys-
ningar av militir betydelse.
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kunskapsbyggande skapas. Darmed betonades varierande arbets-
sdtt med stort inslag av undersdokande undervisningsmetodik, dir
eleverna med utgdngspunkt i sina egna erfarenheter fir chans att
utvidga och fordjupa sina tidigare kunskaper. Kunskapsdiskussio-
nen knéts diremot endast till antaganden om méanniskans natur,
inte till kunskapens strukturer och former.

I det utvecklingsarbete, som under 1980-talet drivits med Lgr
80 som bas, har stora framsteg gjorts vad giller utvecklingen av
arbetsformer och arbetssitt. Detta har skapat en beredskap for
fordjupade kunskapsdiskussioner pd skolorna. Med andra ord
finns nu en praktik kring arbetsformer som kan relateras till en
mer foérdjupad diskussion om kunskapens struktur och form. Nar
nu skolvisendet dr under omvandling till ett mer malstyrt system,
dir de pedagogiskt professionella har ansvar fér utvecklingen av
verksamheten i skolan, blir diskussionen om de kunskaps- och in-
larningsteoretiska grunderna for denna verksamhet &n viktigare.
En professionell ldrarverksamhet innebdr stidllningstaganden till
savidl kunskap, lirande och undervisning som till hur dessa om-
sitts i lararverksamheten. En sddan verksamhet kan inte styras
genom foreskrifter om dess utformning. Istillet 4r det samspelet
mellan liararnas teoretiska forestillningar och verksamhetens
praktiska utformning som bér goras till grund for en alltmer re-
flekterad praktik.

2.2 Kunskap och kunskapsformer
Vad dr kunskap?

Frigan om kunskapens natur dr en av de eviga filosofiska frigor-
na. Grovt sett kan filosofernas svar indelas i rationalistiska (kun-
skap 4r ett resultat av det mdnskliga tinkandet), empiristiska
(kunskap ir en aterspegling av verkligheten) och konstruktivistis-
ka (kunskap dr en konstruktion for att gora erfarenheter begripli-
ga). Men kunskap &r inte enbart en fraga for filosofer. Inom de
olika doméner dar kunskap utvecklas och anvinds, utvecklas sam-
tidigt “kunskap om kunskap”. En av dessa doméner dr veten-
skapssamhidllet, dir de vetenskapliga landvinningarna inom olika
discipliner under 1900-talet har visat att idén om kunskap som en
avbildning av ”verkligheten” blivit allt svirare att uppritthillas.
Detta fir konsekvenser ocksd foér utformningen av skolans kun-
skapsuppgift. Karaktiren pd de kunskaper skolan skall formedla
paverkas av forestdllningar om kunskapens natur och struktur. Vi
skall darfor i det hir avsnittet gora en genomgang av kunskapsbe-
greppet s som det framtrider i olika slags forskning med anknyt-
ning till kunskap och kunskapsbildning.

5 Se t.ex. Brante (1981), Kuhn (1962), Té6rnebohm (1984).
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Kunskapen utvecklas i ett vixelspel mellan vad man vill uppnd,
den kunskap man redan har, problem man upplever med utgdngs-
punkt i denna samt de erfarenheter man goré. Kunskapen fyller en
funktion, 16ser ett problem eller underldttar en verksamhet. Kun-
skap fungerar som ett redskap, som en utvidgning av sjilvet. Ge-
nom kunskaper vidgas var kontaktyta med vérlden utanfdr oss
och vir forstielsehorisont véxer7.

Kunskap 4r & ena sidan uttryck for ett sitt att begripa, den
subjektiva sidan, och 4 andra sidan handlar den om ndgot som
skall begripas, den objektiva sidan. I tidigare liroplaner har den
subjektiva sidan betonats i de Gvergripande mélen och riktlinjerna
dir kunskapsprocessen som en férdjupning och utvidgning av in-
dividens kunskaper beskrivits, medan den objektiva sidan, dvs. det
kunskapen giller, beskrivits i kursplanerna. I vra forslag har vi
forsokt undvika en sddan atskillnad genom att kursplanerna for-
muleras i perspektiv av elevens utveckling.

Kunskapens former och vad som rdknas som kunskap varierar
mellan olika omrdden och Gver tid. Det som riknas som kunskap
i dag dr inte detsamma som vad som var kunskap igar eller som
kommer att vara kunskap i framtiden - och det som &r kunskap
pé ett stille 4r inte sjdlvklart kunskap pa andra stillen. Skolan
verkar pd si sitt inte i en stabil situation. I olika samhallstyper ar
kunskapernas innehdll och form olika. Fér nédrvarande dras
alltfler manniskor in i verksamheter som bygger pa och forutsat-
ter formella kunskaper och kommunikativa fardigheter. P4 si vis
har ocksé teoretiska kunskaper kommit att bli nddvandiga verktyg
for deltagande i samhillslivet. Verksamheterna blir alltmer sprak-
liga till sin karaktir och arbetets innehdll 4r teoretiskt laddat pa
ett annat sitt dn tidigare. Grénsen mellan manuella och intellek-
tuella verksamheter héller pé att upplosas. Darigenom skérps kra-
ven pé skolans kunskapsuppgift.

Skolan i detta s.k. kunskapssamhille stir nu infor uppgiften att
formedla kunskaper i vidare mening in tidigare. Eleverna maéste
tilligna sig begrepp och strukturer frin olika dmnesomréden pd
ett sitt si att de kan anvidndas som intellektuella verktyg i andra
sammanhang.

Kunskap ar inte bara kognitiv

Samtidigt som anvindningen av och kraven pd minniskors teore-
tiska kunskaper Okar, s§ har kritiken mot att uppfatta kunskap
som nigot enbart kognitivt vuxit.

Kunskaper ar som isberg - endast en del &dr synligt. Kunskaper
ar inte oberoende av tid och sammanhang. Man kan siga att kun-

6 Se Furth (1969) och Piaget (1977) om relationen mellan kunskaper
och problem och t.ex. Dewey (1936), James (1909), Israel (1980), Pola-
nyi (1978) om relationen mellan syfte, erfarenheter och kunskaper.

7 Polanyi (1963).
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skaper finns i situationer, i ménsklig praxis och i kroppen8. Det
finns ingen kunskap, som inte ytterst vilar pd en osigbar grund,
som man ma3ste tilligna sig genom att delta i de verksamheter dar
kunskapen ingér som en del. En viktig del av detta ar att tilligna
sig verksamhetens sprak9.

En stor del av kunskapen dr inte formulerad, den dr tyst och
finns som en underforstddd bakgrundskunskap©. Till stor del r
den sinnlig. Denna bakgrundskunskap dr verksam och ofta ound-
ganglig dd man t.ex. gor bedomningar, anvinder teoretisk kun-
skap eller dd man intuitivt prévar nya vigar att 16sa ett problem.

De praktiska erfarenheterna blir darigenom viktiga fér kun-
skapsutvecklingen. Genom den praktiska erfarenheten lir man sig
inte bara det som ir i fokus, det medvetna, utan ocksd den tysta
bakgrunden, som man “far i sig”. Denna bakgrundskunskap, som
vi forlitar oss pd nér vi forsdker forstd virlden, ir sdvil sinnlig
som begreppslig. Pa sa vis blir ocksd det sammanhang dir elever-
nas kunskaper utvecklas betydelsefullt som en tyst bakgrund till
dessa kunskaper1!.

Det sitt som skolarbetet dr organiserat pa kan ddirigenom funge-
ra som en ”stodstruktur” for den kunskap som skall formedlas, el-
ler motverka den. Om exempelvis elevernas tysta kunskap blir vil-
ken typ av svar som ldraren véntar sig pa sina frdgor har arbetet
kanske inte organiserats pa ett sitt som utvecklar elevernas for-
maga att forstd monster och sammanhang. Beroende pd samman-
hanget kan innebdrden i de kunskaper som eleverna utvecklar va-
ra mycket olika, &ven om de kunskaper ldrarna formedlar tycks
likartade. I den pedagogiska forskningen har dessa andra sidor av
skolarbetet fatt beteckningen “den dolda liroplanen”12, som kan
vara kongruent eller inkongruent med den ”officiella” liroplanen.

Kunskapsformer

Det finns kunskaper av mingahanda slag. Man kan t.ex. veta att
saker forhaller sig pad vissa sitt, man kan veta hur nigot skall go-
ras och kunna gora det, man kan forstd sammanhang och inne-

8 Den som framfor allt utvecklat teorier om kunskapens kroppsliga for-
ankring dr Michel Polanyi (1958). For en svensk presentation av Pola-
nyis tdnkande, se Rolf (1991) Ett nédrbesldktat tinkande finner vi ocksa
hos t.ex. Pierre Bourdieu i hans habitus-begrepp, dven om hans ut-
gangspunkter snarare dr kulturella och sociologiska. Se t.ex. Bourdieu
(1970), Broady (1991), Callewaert (1992).

9 Genom att delta i vad Wittgenstein (1978) kallat ’sprikspel’. Se vidare
Goranzon (1983), Johannessen (1989).

10 Polanyi (1963) talar, med en tankefigur frdn gestaltpsykologin, om
kunskapens tva sidor. Den ena dr den fokala, den synliga, den som tri-
der fram gentemot bakgrunden, som dr kunskapens andra, underfor-
stadda sida.

11 Edwards & Mercer (1987), Lave (1991).
12 Se t.ex. Broady (1981).
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boérder och man kan handla med gott omddome. Dessa olika for-
mer av kunnande ir sd olika, att det forefaller orimligt att pé ett
generellt sitt definiera kunskap.

Vi gor i det fojande en atskillnad mellan fyra olika kunskaps-
former: fakta, forstielse, fardighet och fortrogenhet. De olika for-
merna samspelar med varandra och utgdr varandras forutsittning-
ar. Dessa fyra former uttdmmer naturligtvis inte kunskapens alla
dimensioner. Syftet dr att utvidga kunskapsbegreppet och att mot-
verka en ensidig betoning av den ena eller andra kunskapsformen
framfor andra.

Faktakunskaper ar kunskap som information, regler och kon-
ventioner. Det ar en kunskapsform som innebar att vi vet a#t né-
got forhéller sig pa det ena eller andra sattet. Det dr kunskap som
kan mitas i termer av mer eller mindre, ndgot vi har eller inte
har, som vi kommer ihdg eller har glomt bort. Detta dr kunskap
som information - utan &tskillnad mellan ytlig och djup kun-
skap13 eller mellan olika sitt att forstd samma fenomen.

Till skillnad frdn faktakunskapernas kvantitativa karaktir, kan
forstaelsekunskap sagas framst karakteriseras som en kvalitativ di-
mension. Samma fenomen kan f6rstds pé olika sdttl4. Vi kan inte
forstd mer eller mindre, ddremot kan vi forstd pd kvalitativt olika
sdtt. Kunskapen kan beddmas i termer av mer eller mindre kvali-
ficerad forstéelse.

Att fGrstd 4r att begripa, att uppfatta meningen eller innebor-
den i ett fenomen. Kunskap som forstielse kan vara mer eller
mindre privat. Att tilligna sig begrepp och strukturer, som byggts
upp inom olika dmnesomréden, innebir att vi internaliserar kol-
lektiva begrepp i var forstdelse av fenomen. Dirigenom fir vi en
grund, en gemensam referensram, som mdojliggér kommunikation.
»QOverforingen” av en sidan gemensam referensram eller forstiel-
segrund sker frimst genom spraket. Nar vi lar oss ett sprak, far vi
ocksd en struktur av sociala meningar och relationer. Spriket biar
betydelser. Att utvecklas sprakligt innebdr darfér att fi tillgdng
till fler ord och begrepp som mdjliggdr alltmer nyanserade upp-
fattningar.

Fakta och forstaelse ar intimt forbundna med varandra. S& t.ex.
avgor forstdelsen vilka “fakta” vi kan se eller uppfattals. Fakta
kan darfor inte heller sdgas vara en forutsittning for eller av mer
grundliggande natur adn fOrstdelse. Samtidigt 4r fakta fGrstielsens
byggstenar. Det ar fakta, som vi med forstielse forsoker se en
mening i. Det 4r inte heller s3 att forstdelse 4r ndgot som abstra-

13 Jamfor diskussionen om yt- och djupinldrning i Marton, Dahlgren,
Svensson & Séljo (1977) och om atomistisk och holistisk kunskap i
Svensson (1976).

14 Marton, Hounsell & Entwistle (1986).

15 Det finns dérfor egentligen inga ’rena’ fakta. Ett vilkiint exempel pa
detta dr eskimdernas sprak, som har ett stort antal olika ord for ’sno’,
vilket innebir att de ocksé kan uppfatta sn6 pa ett mer nyanserat sitt dn
vi.

3 12-1021
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heras ”ur” fakta eller utgdr ett komprimat av faktalé. Ibland 4r
forstielsen omedelbar, ibland kriver den ganska mycket mental
anstringning!’. Denna &tskillnad mellan fakta och forstielse lik-
som begreppens knytning till forstdelsen snarare an fakta har inte
alltid uppmirksammats dd t.ex. betoningen av begreppsliga kun-
skaper diskuteras i skolan. Som en foljd av det kan man se hur
begrepp i vissa liromedel reduceras till termer, som definieras.
Dirigenom reduceras forstielsekunskapen till faktakunskap.

Niar kunskap dr en fardighet vet vi hur ndgot skall goras och
kan utfora det. Medan forstdelse dr en teoretisk kunskapsform &r
firdighet en praktisk. En fardighet &r “ett mdnster av motoriskt
beteende utfért genom medveten anstringning mot ett mal, som
ir vil kdnt av utféraren, dven om det inte gdr att uttrycka i
ord”18, En simmare ser till att hilla sig flytande, en ryttare att
hélla sig kvar i sadeln. Det finns ocksd intellektuella fardigheter.
Matematiska firdigheter omfattar t.ex. en formaga att utféra tan-
keoperationer.

Fardighet kan ses som den praktiska motsvarigheten till den
teoretiska forstdelsen. Det gar att utveckla fardigheter utan kopp-
ling till forstdelse, men ofta ar firdigheterna “mentalt inrama-
de”19, Nir det t.ex. giller att lira sig l4sa och skriva ir det svért
att dra en grins mellan vad som &r praktiskt och vad som &r men-
talt. Man méste kunna hantera penna och papper, forma boksti-
ver, binda ihop, ljuda etc. Men det skrivna spraket som ett me-
ningsfullt verktyg for kommunikation utgdér en mental inramning
for las- och skrivfardigheternas utveckling.

Medan fakta, firdigheter och forstielse dr kunskapsformer som
utgér kunskapsbergets synliga topp ar fortrogenhetskunskap?0 den
kunskapsform, som nirmast svarar mot den osynliga delen, vad
som ovan kallats bakgrundskunskap eller kunskapens tysta dimen-
sion. Fortrogenhetskunskapen dr ofta forenad med sinnliga upple-
velser. Vi ser, luktar, kiinner och ”vet”, niar ndgot 4r pa géng eller
négot skall avbrytas eller pdborjas. Fortrogenhetskunskapen kom-
mer till uttryck i t.ex. beddmningar. Genom att delta i praktiska
verksamheter 14r vi oss reglerna i dessa verksamheter. Fértrogen-
hetskunskap innebédr att man kan tillimpa dessa regler (for t.ex.
hur begrepp kan anvindas) pé olika sitt beroende pd det unika i
situationen. Genom erfarenhet av ménga unika situationer lir vi
oss att se likheter i olikheterna, liksom att vara uppmirksam pé
16 Istdllet uppstdr forstdelse genom att man ’tillfor’ fakta mening, se t.ex.
Piaget (1977).

17 For att skilja mellan dessa bagge forstielseformer talar Dewey (1910)
om direkt och indirekt forstdelse, och Wittgenstein om transitiv och in-
transitiv forstielse, Johannessen (1989).

18 Polanyi (1963).

19 S31j6 (1992).

20 Beteckningen fortrogenhetskunskap har (&ter)introducerats av de bag-
ge Bergen-filosoferna Kjell Johannesen och Tore Nordenstam. Se t.ex.

(Ggrszg)lzon (1990), Johannessen (1988), Josefson (1988), Nordenstam
1 2
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olikheter. Med utgangspunkt frin en repertoar av exempel, kan vi SOU 1992: 94
anvinda tidigare erfarenheter i nya situationer21, Kapitel 2

Syftet med att skilja ut olika kunskapsformer ar frimst att visa
pé mangfalden nir det giller hur kunskaper kommer till uttryck
och foérhindra ensidiga reduktioner av kunskapsfenomenet. Samti-
digt finns det en fara i att skilja formerna frdn varandra - en fara
som bestdr i att de kan uppfattas som om de férekommer i ”ren”
form é&tskilda i verkligheten. Alla fyra formerna finns inom alla
kunskapsomréden, men betoningen av de olika formerna kan se
olika ut inom olika omrdden och mellan olika personer.

De Okade kraven pa teoretiska kunskaper i arbetslivet innebir
inte att andra kunskapsformer blir oviktiga. Praktiska fardigheter
eller fortrogenhet som en grund fér goda handlingar blir inte be-
tydelselosa. Detta dr ndgot som har kommit att alltmer uppmirk-
sammas de senaste dren, bl.a. i samband med datorisering av olika
verksamheter och “forvetenskapligande” av praktiska yrkesomréi-
den?2. Praktisk kunskap ar inte tillimpad teori - det 4r en kun-
skap med egenviarde. Utan fardigheter och fortrogenhet kan vi in-
te behdrska en praktisk verksamhet. Vid férandring av praktisk
verksamhet kridvs emellertid ofta teoretiska kunskaper. Dessa kan
dock inte ersitta de praktiska kunskaperna utan miste knytas till
dem.

Kunskaper som redskap

Kunskaper 4r redskap for att 16sa sdvil praktiska som teoretiska
problem. De utvecklas i anslutning till speciella fragor i speciella
sammanhang. De fordndras genom att anvindas. Skolans kun-
skapsuppgift omfattar inte enbart att formedla “kunskaper”, utan
ocksd att frimja elevernas kunskapande férméga.

All kunskapsformedling oavsett om det giller fakta, forstielse,
fardighet eller fortrogenhet, har nigon form av facit att jimfora
med. Nér det giller kunskapandet diremot, ar det arbetet som ar
malet, formagan att formulera och utveckla problem och komma
fram till slutsatser. Den omfattar sdvil fardigheter - att formulera
sig, att anvinda kunskapskillor, att sammanstilla, att gora berik-
ningar etc. - som fortrogenhet, vilken kommer till uttryck t.ex.
genom en férmaga till riktiga beddmningar i kunskapandets olika
skeden.

Skoldmnen kan inte enbart ses som omfattande olika kun-
skapsformer utan ockséd former fér kunskapande. Flera av skolans
teoretiska Amnen har setts som i huvudsak bestimda av de kun-
skaper de skall ge eleverna, medan den process som dessa kunska-
per dr ett resultat av inte har fitt nigot stérre utrymme. Detta

21 Detta beskrivs och diskuteras av Donald Schén (1983) under beteck-
ningen ’reflection-in-action’.
22 Dre & Dreyfus (1986), Goranzon (1990), Josefson (1988), Molan-
der (1987) Nordisk Pedagogik 1990:3.
67



behdver forindras. Skolan maste ge eleverna praktiska erfarenhe-
ter av teoretiskt kunskapande arbete och de praktiska d@mnena
méste bli mer teoretiskt reflekterande. Genom att eleverna i sko-
lan vénjer sig vid att teoretiskt reflektera ver sina praktiska erfa-
renheter fir de en beredskap att sdvil bidra som anpassa sig till
fordndringar i t.ex. arbetslivet.

Att se kunskaper som redskap innebar att det sammanhang dir
kunskapen utvecklas blir viktigt. Detta far tvd konsekvenser for
skolan. For det forsta att eleverna férutom kunskaper maste fa
veta nigot om de sammanhang dir dessa utvecklades. Ndgot his-
toriskt perspektiv bor darfor finnas i samtliga skoldmnen. For det
andra att skolan erbjuder meningsfulla sammanhang for elevernas
kunskapande. Den kommunikativa aspekten blir central. Eleverna
miste f4 samtala mycket, formulera sig och préva argument. Det-
ta sker i stor utstrickning i verbala former, sdvil muntliga som
skriftliga, men ocksi genom andra uttrycksmedel som sing, dans,
bild och drama. Dessa delar av verksamheten bor darfor inte ske
isolerat frdn skolans “kunskapsverksamhet” utan bli en integrerad
del av den.

Skolan skall ocksa frimja elevernas kreativitet. Detta skall inte
uppfattas som att utveckla en sirskild féormdga hos eleverna.
Kreativitet kan ses som en dimension av kunskapande23. Allt kun-
skapande ir meningsskapande, och omfattar savil dterskapande
som nyskapande. Den forstielse man utvecklar bygger pa tidigare
forstielse (forforstielse). Det ligger nira till hands att forstd pa
liknande sitt som man tidigare har forstatt. Den kreativa aspek-
ten omfattar nyskapande, att se nya aspekter och infallsvinklar,
att gd utanfér ramarna och Gverge tidigare tankefigurer. Kreativi-
teten kan gilla den intellektuella forstdelsen eller praktiska 16s-
ningar sévil som uttrycksformer for ett innehall. Att fraimja krea-
tivitet blir dirigenom att skapa utrymme fér okonventionella tan-
kar sdvil som handlingar. Kreativitet 4r en viktig aspekt av kun-
skapsutvecklingen, den kriver fantasi och formaga till ovanliga
associationer.

Genom att se kreativiteten som en del av elevernas kunskapan-
de arbete blir det ocksad naturligt att olika kreativa lsningar ut-
sitts for beddmningar av olika slag - det kan vara praktiska, intel-
lektuella, estetiska eller moraliska kriterier som avgor.

2.3 Individens kunskapsutveckling

Hittills har vi behandlat kunskaper och kunskapande i sig som en
utgdngspunkt foér en diskussion om karaktiren pd de kunskaper

23 Kreativitetsforskningen dominerades linge av en uppfattning om
kreativitet som en speciell formaga eller egenskap hos individen. Inom
hjirnforskningen har kreativitet knutits till vissa hjarnfunktioner. Krea-
tivitet som en aspekt av problemldsning, savil tankeprocessen som den
produkt tinkandet resulterar i behandlas t.ex. av Feldman (1980).
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skolan skall formedla. I det hédr avsnittet byter vi perspektiv och
behandlar kunskapsutvecklingen med utgdngspunkt i den enskilde
individen.

Individens kunskapsutveckling sker naturligtvis inte bara i sko-
lan. I vardags- och arbetslivet utvecklas kunskaper ndrmast som
en biprodukt, genom att vi deltar i spriklig samvaro och i verk-
samhet. I skolan ar det ddremot kunskapsutvecklingen som &r i
fokus. Skolan skall féormedla kunskaper, l16sryckta frdn de sam-
manhang dir de utvecklades, till eleverna pa ett systematiskt och
koncentrerat sitt. Dessa kunskaper forvintas eleverna senare kun-
na anvanda i andra sammanhang. Det dr denna speciella uppgift
som utgdr en bakgrund till olika pedagogiska modeller och den
inldrningspsykologiska forskningens forsok att forstd och frimja
elevernas ”inldrning” av kunskaper.

Den inlirningspsykologiska forskningens frigor 4r pd sd vis
knutna till framvéxten av skolan som institution. Framforallt gal-
ler det inldrning av teoretiska kunskaper, eftersom praktiska kun-
skaper ocksd i skolan lirs ut pd ett sitt som mer pdminner om
hur man lir sig utanfdr skolan, dvs. i samband med det praktiska
arbetet.

En viktig fraga for inlarningsforskningen har varit: Vad ir ele-
verna mogna f6ér vid olika 3ldrar (eller utvecklingsnivier)? Kan
eleverna ldra sig vad som helst vid vilken 3lder som helst eller &r
det meningslost att forsoka lira elever ndgot som gér utéver deras
mognadsniva. Frigan har alltsd varit hur relationen mellan indivi-
dens utveckling (mognad) och inlirning ser ut.

I ljuset av senare ars forskning24 framstar denna fraga som allt
mindre fruktbar. Det ar inte meningsfullt att uppratthélla atskill-
naden mellan inldrning och utveckling. Till detta kommer en for-
andring i uppfattningen att minniskans kognitiva utveckling hu-
vudsakligen ar psykiskt och biologiskt bestimd till att den ocksa i
hég utstrackning ar socialt och kulturellt bestimd.

Som grund for en diskussion om individens kunskapsutveck-
ling i skolan skall vi andd borja med den pedagogiska debattens
rétter i tidigare forskning genom att relatera denna till begrepps-
paret “utveckling-inldrning”, for att direfter g Over till ndgra
aspekter av senare ars forskning. Dessa kan sammanfattas med
begreppsparet “erfarenheter-lirande”. Ocksd i skolan lir man av
erfarenheter och skolan kan dérfor inte betraktas som ett socialt
och kulturellt “neutralt” stélle2S diar man ldr in kunskaper for se-
nare anviandning. Detta har konsekvenser for skolan som annu
knappast avspeglats i den pedagogiska debatten. Vi vill andé anty-
da ett par sddana konsekvenser.

24 Se t.ex. Feldman (1980), Edwards & Mercer (1987), Resnick (1991),
Rogoff & Lave (1983), Silj5 (1992).

25 Edwards & Mercer (1987), Resnick (1992), Stubbs (1976).
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Utveckling och inlirning

I den pedagogiska debatten kan man skilja ut tre traditioner, som
ar knutna till olika uppfattningar om relationen mellan utveckling
och inldrning. For det forsta antagandet att inldrning dr detsamma
som utveckling. Ju mer eleven lar sig desto mer utvecklas han/
hon. Dirigenom kan anstrdngningarna koncentreras till att maxi-
mera inldrningen. Hit hér olika, pd behavioristiska inlarningsteo-
rier grundade, pedagogiska orienteringar, t.ex. den pd Skinners
forstarkningsteoretiska principer grundade undervisningsteknolo-
gin26, Behavioristiska inldrningsteorier ar inriktade pa yttre bete-
enden och inte pd inre, mentala processer. De gir bra att forena
med en syn pa skolans kunskapsuppgift som att formedla relativt
enkla och avgrinsade kunskaper och firdigheter. En sddan upp-
fattning svarade vidl mot den typ av kunskaper som behdvdes i
det tidiga industrisamhaéllets organisering av arbetet som innebar
en lingtgdende arbetsdelning dir arbetsuppgifterna spjilkades
upp och gjordes “kunskapsoberoende”.

Undervisningsteknologin hade i Sverige sina frimsta foérespra-
kare pd 60-talet och bérjan av 70-talet. Dess genomslagskraft i
skolan var mycket ojimn, kanske ar det frimst pd de yrkesteknis-
ka linjerna man kan tala om ett verkligt genomslag. Till dess for-
svinnande har en allmin orientering bort frdn det tayloristiska
tinkandet i arbetslivet bidragit.

Om behavioristiska inldrningsteorier hanterade kunskaper som
nigot yttre, kan man siga att det pedagogiska tinkandet pad 70-ta-
let gjorde helt om och inriktade sig pd kunskaper som en del av
individens inre. Relationen mellan inldrning och utveckling sigs
som bestimd av individens utveckling. Det pedagogiska tinkande
som tog form utgick frin att individen naturligt utvecklas mot en
allt “riktigare” forstielse av virlden, ett begripande i allt storre
Overensstimmelse med det vetenskapliga begripandet. Darmed
blev frigan om Overféring av den kollektiva kunskapen till nya
slikten en friga om att skapa betingelser for individernas utveck-
ling av sina kunskaper.

Detta pedagogiska tinkande har satt spar i dagens laroplaner.
Skolans uppgift i ett sddant perspektiv blir att skapa betingelser
for elevens naturliga utveckling, samt att stimulera denna genom
att stilla eleverna infér problem som svarar mot deras utveck-
lingsnivd. ”Utvecklingen” sétter grianser for vilken ”inldrning”
som ir majlig.

Vad menas d& med utveckling? Utveckling har i psykologin2?
definierats som det som ar universellt ménskligt. Utvecklingsfeno-
men blir d& det som uppnds av alla (normala) individer i alla kul-
turer i alla historiska tider, oberoende av de specifika omgivande
betingelserna som ir rdande vid en speciell tidpunkt eller pd en

26 Skinner (1971).
27 Se t.ex. Werner, (1948) och Feldman (1980).
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bestdmd plats. Utveckling talar man om i de fall dar forandring
kan forstds som en serie av alltmer avancerade stadier. Utveck-
lingsteorier innebdr att man ser ménniskans utveckling som uni-
versell och spontan, dvs. den sker spontant s gott som oberoende
av omgivningen. Varje individ genomgér samtliga steg i samma
ordning och tidigare utvecklingsstadier integreras i senare.

Till utformningen av en generell, utvecklingspsykologisk sta-
dieteori har framforallt Piaget28 bidragit. Som ett resultat av sam-
spelet mellan handlingar och omgivningen genomgir ménniskor
ett antal kognitiva utvecklingsstadier. Dessa utgor ett slags struk-
turerade helheter, ”ways of thinking”, som bestimmer vad som &4r
mdjligt att begripa och mentalt hantera. Elevernas forméga att
tanka 4r pa s3 vis knutna till deras kognitiva utvecklingsniva.

Piagets forskning var emellertid inte primart inriktad pa sko-
lans problem och dirmed inte heller pa relationen mellan inlir-
ning och utveckling, utan pa individens kunskapsutveckling. Detta
kan vara virt att notera med tanke pa det inflytande dessa teorier
haft pd tinkandet om skolan. Det som var Piagets intresse, att be-
gripa individens kunskapsutveckling, har pd ett olyckligt sitt
kommit att bli férebild ocks3 for individens inldrning av kunska-
per i skolan.

Den tredje traditionen omfattar ett antagande om att inldrning-
en kan pdverka utvecklingen. Den har sina rotter frimst hos Vy-
gotskij och den ryska kulturpsykologiska forskningen29. Till skill-
nad frén Piaget utgick Vygotskij frin motsittningen mellan 4 ena
sidan att overféra kunskaper frdn de vuxna till barnen och & and-

ra sidan att barnen sjilva maste utveckla sina kunskaper. Denna’

motsédttning hanterade Vygotskij for det forsta genom idén om
“utvecklingszoner” hos barnet - vad barnet klarar av att géra
med hjdlp30. Barnet kan imitera handlingar som gir utanfér grian-
serna for dess egen potential och kan genom imitation nd lingre
an med sin egen forstdelse. For det andra arbetade Vygotskij med
idén om en meningsfull praktik dir kunskap ar ett redskap for att
nd ett mal. Genom att i ett meningsfullt sammanhang anviinda de
kunskaper som till en bdrjan dr nigot “yttre”, blir de till nigot
“inre”. Den vuxna kunskapen inforlivas pd s sitt med barnens
egen forstielse.

De vuxnas kunskaper verfors till barnen genom spriket. Ge-
nom internalisering av spraket far barnet tillgdng till den vuxna
kunskapen. Inlirningen “gir f6re” utvecklingen och skapar en
potentiell utvecklingszon. Utvecklingens drivkraft ar interaktio-
nen mellan vuxna och barn.

Skillnaden mellan Piaget och Vygotskij giller framférallt hur
de uppfattade begreppsutvecklingen i relation till férhallandet

28 En beskrivning av de kognitiva utvecklingsstadierna finns p& svenska
i t.ex. Piaget (1968).

29 Se t.ex. Vygotskij (1981), Wertsch (1985, 1991).
30 Rogoff & Wertsch (1984).
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mellan tanke och sprdk. For Piaget var tankeutvecklingen det pri-
mira. De tankemissiga strukturerna uttrycks sprakligt. Fér Vy-
gotskij var tanke- och sprikutvecklingen snarare tva, dmsesidigt
beroende, parallella processer. Via spraket far barnet tillging till
de kollektiva begreppen. Barnens begreppsutveckling blir pd sd
vis en process med tva sidor - 4 ena sidan inldrning, inf6érlivande
av begrepp, och & den andra utveckling av begreppens mening.
Man fir spréket utifrdn - av de vuxna. Men ordens betydelse for
barnen utvecklas genom att de anvinds. Barnen utvecklar sin
egen privata betydelse av spraket. Denna vixelverkan mellan ord
och mening giller inte endast barn, utan all kunskapsutveckling.
En hindelse fir mening genom de begrepp man forstdr den med,
samtidigt som begreppens mening utvecklas dd de anvinds.

Erfarenheter och ldrande

Om intresset i den pedagogiska debatten var som storst for Skin-
ners teorier under slutet av 60-talet och for Piagets teorier under
slutet av 70-talet, s§ véxte intresset for Vygotskij under slutet av
80-talet.

Den kritik mot Piaget3! som formulerades under 70- och 80-
talen gillde framforallt den generella stadieteorin, dvs. idén om
en stegvis utveckling av generella tankemdnster som strukturerar
individernas inlirning och forstaelse. Vidare gillde kritiken fore-
stillningen om tankestrukturer “inne i individen” som tillimpas
pa olika inneh3lisliga omraden.

Aven om Piaget sjilv ogirna talade om pedagogiska konse-
kvenser av sina teorier, kan man tala om en Piaget-inspirerad pe-
dagogik som inriktas mot elevernas aktiva anpassning till en lag-
om stimulerande omgivning. Den utgér frén individens hantering
av den fysiska vdrlden. Men virlden ar inte bara fysisk och upp-
fattad genom sinnena, utan ocksd kulturell och, framfor allt ge-
nom spraket, meningsfull. Det dr mot bakgrund av detta man kan
forstd det nyvaknade intresset for Vygotskij.

Tankefiguren inldrning - utveckling har alltmer fdrlorat sin in-
neb6rd. Utveckling ses inte lingre som ett generellt fenomen,
oberoende av rum, tid och innehdli32. Utvecklingen av forstielse
och tankeformer ir fér det forsta knuten till innehdllet i det man
tinker om. Forskningen om hur individers forstdelse utvecklas in-
om olika inneh3lisliga omréden har varit mycket aktiv under det

31 Donaldson (1979), Hundeide (1977).

32 En problematiserande genomging av den generella utvecklingsupp-
fattningen och ett forordande av ett innehéllsanknutet utvecklingsbe-
grepp gors av Feldman (1980).
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senaste decenniet33. Denna forskning visar dels hur elevernas tin-
kande utvecklas inom olika kunskapsomraden, men ocksd hur in-
nehallet i de kunskaper skolan formedlar bestimmer elevens tan-
kemdssiga utveckling. Olika amnen paverkar pa olika sitt elevens
utveckling.

For det andra ar den kognitiva utvecklingen ocksd knuten till
det kulturella, sprakliga och praktiska sammanhanget. Kunskaper
ar varken ndgot yttre, utanfér méanniskan, eller ndgot inre, inne i
individen, utan snarare nigot som "ligger mellan” individen och
omgivningen. En viktig del av denna omgivning ar andra ménni-
skor, det sociala sammanhang diar kunskapen kommuniceras ge-
nom spraket34,

Den praktiska situationen paverkar alltsd hur kunskaper struk-
tureras och hur tinkandet formas35. I forskningen anvinds be-
teckningen ”situated cognition36 for att beteckna relationen mel-
lan kognition och social interaktion. Darmed uppldses skillnaden
mellan det sociala och det kognitiva, kognitioner blir ”socio-
kognitioner”. Kognitiva handlingar, dvs. tankar, svarar mot de
krav som finns i den sociala situationen3’. Téankandet blir ett soci-
alt fenomen och det sociala sammanhanget en del av tinkandet.
En viktig aspekt av ”ldrande” blir dirigenom att forflytta sig frén
social inkompetens till social kompetens inom ett omrade3s.

Detta far ocksé konsekvenser for uppfattningen om elevens li-
rande i skolan. Inte heller skolan dr kunskapsmdssigt neutral.
Dess sociala struktur ger form &t elevernas kognitiva aktiviteter.
Eleverna lir sig inte endast det “synliga” kunskapsinnehallet i
t.ex. liromedel och undervisning, deras lirande omfattar ocksi ett
hanterande av den sociala situation som skolan erbjuder39.

33 1 Sverige dr det framst den fenomenografiskt grundade didaktiska
forskningen som initierats av Ference Marton och hans medarbetare i
Goteborg som har givit bidrag till denna forskningsinriktning. Se t.ex.
Lybeck (1981), Neuman (1987), Renstrom (1988). En rad studier finns
ocksa redovisade i tre volymer om fackdidaktik (Marton, 1987).

34 Se t.ex. Wertsch (1991).

35 Férutom denna tradition kan ocksd nimnas forskning om artificiell
intelligens, expertkunskap och kanske framforallt hjarnforskning. Inom
hjdrnforskningen har under senare ar stora framsteg skett vad galler tén-
kandets fysiologiska bas. Genom hjidrnforskningen har kunskapen om
lokaliseringen av olika former av tinkandet okat. Det ar dock viktigt att
klargdra att tankars kvalitet inte enkelt kan reduceras till en elektroke-
misk process eller en bestdmd lokalisering. Sammanforandet av kun-
skap frdn hjdrnfysiologin med psykologisk kunskap stirker uppfattning-
en om den praktiska erfarenhetens betydelse for den teoretiska kun-
skapsutvecklingen.

36 Greeno (1988), Lave (1988), Resnick, Levine & Teasley (1991), Ro-
goff & Lave (1983).

37 Jfr Johan Asplunds begrepp ’social responsivitet’ (Asplund, 1987).
38 Rogoff (1990).

39 Olika tolkningar av elevsvar som ndgot annat dn uttryck fér kognitiv
forstaelse diskuteras av Edwards & Mercer (1987). Se ocksé Holt (1969)
och Stubbs (1976).
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De senare drens forskning4 ger ocksd nytt ljus at forstielsen
av vilken betydelse elevernas olika sociala bakgrunder har for de-
ras skolgéng. Det faktum att eleverna kommer till skolan med oli-
ka socialt och kulturellt bestimda erfarenheter har betydelse for
hur de kan hantera skolan som social miljé. Ett exempel ar t.ex.
skriftspréket, som &r ett viktigt verktyg i skolarbetet. Barnens oli-
ka erfarenhet av miljéer med skriftsprik som verktyg gor att de
har olika relationer till skriftspriket. Detta paverkar i sin tur de-
ras utveckling av skriftsprékliga fardigheter i skolan. Ett annat ex-
empel ir deras olika erfarenhet av begrepp som kunskap och in-
lirning. Med erfarenheter frin skilda sociala miljer har sidana
begrepp inte samma innebord for eleverna. I inldrningsforskning-
en talar man om att barnen har olika metakognitioner4!. Ocksé
dessa har visat sig ha betydelse for elevernas larande.

Skolan och individens kunskapsutveckling

Forskjutningen frdn att betrakta kognitiv utveckling som nagot i
huvudsak mentalt, till att uppmirksamma forstielsens innehall
och sammanhang fér, som sagt, konsekvenser for skolan. Indivi-
den lir sig inte genom att “ta in” utan genom att interagera med
en omgivning. Denna ir inte kunskapsmadssigt neutral. Individens
erfarenheter bestimmer vilken forstielse som dr mdjlig och dar-
med lirandet. Kommunikativa och praktiska erfarenheter kan in-
te skiljas frén individens kognitiva utveckling. Elevens kunskaps-
utveckling paverkas av det sociala och sprékliga sammanhang sko-
lan utgér och de erfarenheter eleverna kan goéra dar.

I liaroplanerna anges att skolan skall utvidga och fordjupa de
kunskaper eleverna kommer med till skolan, och att undervis-
ningen skall anknyta till de erfarenheter eleverna har fatt utanfor
skolan. Detta dr en viktig princip dels for att ny forstdelse utveck-
las ur tidigare och dels for att det ar av virde att betona att allas
erfarenheter 4r visentliga. I ljuset av forskningsgenomgingen
ovan finns emellertid vissa problem med en sddan inriktning pa
skolverksamheten. Genom att de kunskaper skolan skall férmedla
har vuxit fram i sammanhang skilda frén elevernas olika erfaren-
heter, utgdr de inte ndgon ”naturlig” férdjupning eller utvidgning
av elevernas erfarenheter.

En alltfér stark inriktning mot att utgd frén elevernas tidigare
erfarenheter kan ocksd fé till foljd att de erfarenheter de gor i
skolan inte tillrickligt uppmérksammas. Det kan innebéra ett un-
derskattande av de kunskaper som skolan skall tillféra eleverna.
Skolans speciella uppgift ir, att ge elever sddana kunskaper de in-

40 Denna forskning kan ses som en vidareutveckling av Basil Bernsteins
teorier om olika sociala miljoers sprékliga koder och interaktionen mel-
lan dessa och olika sitt att organisera den pedagogiska verksamheten
(Bernstein & Lundgren, 1983).

41 Arfwedson (1992), Pramling (1988).
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te far utanfor skolan. I enlighet med resonemanget ovan kan des-
sa kunskaper inte formedlas som 16sryckta delar, utan skall fram-
std som meningsfulla i de sammanhang dir de fé6rmedlas. De kun-
skaper som formedlas och den situation dir de formedlas méaste
utgdra en helhet, eftersom elevernas lirande bestims av den ”so-
ciala logiken” sdvdl som den formedlade kunskapens innehdll. I
skolan méste eleverna fd méta, lira kinna och utveckla kunskaper
inom olika kunskapsomrdden. Dessa kunskaper omfattar sdvil
frgor och svar som férmégan att hantera praktiska och mentala
verktyg.

Detta utesluter naturligtvis inte att elevernas olika erfarenheter
utanfdr skolan utgér en del av innehéllet i undervisningen. Ele-
verna maéste fi anvinda och bearbeta erfarenheter liksom f4 hjilp
att strukturera och forstd aktuella frigor och problem utanfér
skolan. Dessa maste emellertid sittas i relation till de olika kun-
skapsomréden som skolan erbjuder.

I skolan maste det ocksd finnas ett progressionstinkande, dvs.
ett tinkande om den ordning som elevernas kunskapsutveckling
foljer. Tidigare teorier om den kognitiva utvecklingen som en ge-
nerell utveckling genom ett antal kvalitativt skilda stadier, gav en
grund for att ordna en progression i undervisningen som byggde
pa att eleverna vid vissa kognitiva utvecklingsnivier hade en be-
redskap for att ta emot och forstd vissa forstdelseformer. Vad blir
da konsekvensen for progressionen i undervisningen av de forsk-
ningsresultat som redogjorts for ovan? For det forsta att det finns
en ordning for kunskapsutvecklingen inom olika kunskapsomrg-
den, som innebér att eleven utvecklar kvalitativt olika former av
forstdelse. Dessa bestims emellertid inte av elevens utvecklingsni-
v4, varfoér liraren snarare in att inviinta elevernas ”mognad” ak-
tivt bdr bidra till denna. Eleverna kan ocks3 forviintas befinna sig
pa olika "nivder” inom olika omriden beroende pi erfarenheter
och intresse.

Planeringen av progressionen maste emellertid ocksé ta elever-
nas harmoniska utveckling i beaktande. Det madste finnas en ba-
lans mellan den fysiska, motoriska, sociala, emotionella och intel-
lektuella utvecklingen. Inte minst viktig 4r utvecklingen av elever-
nas sjilvfortroende. De forsta skoldren dr avgorande for utveck-
lingen av den egna sjélvtilliten, for att kinna att man duger och
ar en person som kan lira sig saker. Man madste i en trygg milj6é
fa uppleva att det man uttrycker tas pi allvar. Till detta kommer
naturligtvis ocksd betydelsen av att ha nfgot att uttrycka. Be-
greppsutvecklingen omfattar en balans mellan att viga uttrycka
sig, ha ndgot att uttrycka samt ha verktyg fér att kunna formulera
sig. Om man alltfér tidigt lagger for stor vikt vid hur eleverna
formulerar sig och vad de siger, kan grunden for att vilja och vi-
ga uttrycka sig 6delaggas.

Elevernas erfarenheter méste tas pd allvar. Men ju mer erfa-
renheter och upplevelser man har, desto mer har man att formu-
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lera. Det r darfor viktigt att barnen de forsta skoldren tillférs er-
farenheter och upplevelser av olika slag. De maste fa tillging till
sdvil berittelser, sdnger, naturupplevelser etc. som ett socialt sam-
manhang dir kunskaper ir meningsfulla verktyg i kommunika-
tion och problemlésning.

2.4 Urval och organisering av kunskaper

I kapitel 1 angav vi frdgan om urval och organisering av kunskap
som en av de viktigaste ldroplansfrdgorna. Laroplanen skall for-
tydliga skolans mél sdvil som dess innehdll. Den skall ge en for-
stielse for utbildningen som helhet och for de olika delarnas bi-
drag till denna helhet. Den diskussion som forts i de tidigare av-
snitten om kunskaper och elevernas kunskapsutveckling ligger till
grund for véra forslag.

I skolan skall det finnas en balans mellan praktiska och teoreti-
ska kunskapsformer. Genom reflektion Over praktiska erfarenheter
och praktisk erfarenhet av teoretiskt arbete utvecklas formégan till
tinkande och reflektion och liggs en forsta grund till ett veten-
skapligt forhillningssitt. I det kunskapande arbetet skall ocksd
kreativa, estetiska och etiska dimensioner beaktas.

Teoretisk kunskap ir inte en “avbildning” av vérlden utan en
minsklig konstruktion for att gora vérlden hanterbar och begrip-
lig. Kunskap Gr pd det viset inte sann eller osann, utan ndgot som
kan argumenteras for och provas. Kunskap ar diskuterbar. For att
bidra till att skapa en sddan kunskapsuppfattning hos eleverna an-
ges i liroplanen att dmnena skall ges en historisk dimension. Det
betyder att kunskaperna inte endast skall liras ut som féardiga
svar, fria frin ett specifikt historiskt sammanhang, utan som svar
som uppstitt i speciella sammanhang under speciella omstandig-
heter och pé speciella sitt.

Skolan skall férmedla kunskaper som dr bestindiga. Det bety-
der inte att de dr oférinderliga. Bestindiga kunskaper skall hir
forstds som de kunskaper som utgdr kirninnehdllet i de olika
skolimnena. De omfattar sdvil fakta och fardigheter som begrepp
och teorier. I termer av kulturarv kan man definiera bestindiga
kunskaper som sidana kunskaper som &dr nddvandiga for alla
medborgare for att kunna forstd, delta i och péverka samhillet.
Kulturarvet blir dirigenom en gemensam referensram. Ur indi-
vidperspektiv ir det som gor kunskaperna bestindiga, att de in-
forlivas och blir en del av elevernas totala lirande. Ur elevens
synvinkel ir ytliga kunskaper obestindiga. Tyngdpunkten i under-
visningen méiste darfor ligga pa en strivan mot att eleverna sjilva
utvecklar monster och teorier som sitter in faktakunskaperna i
ett sammanhang. I relation till diskussionen om kunskapsformer
innebir detta en starkare betoning av kunskapers forstielseaspekt,
men ocksd fortrogenhet med kunskapande arbete av olika slag.
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Kraven p3 forstielsekunskap innebir inte att skolan inte skall
arbeta med faktakunskaper. Daremot kan urvalet av fakta variera
lokalt. Alla elever miste inte overallt arbeta med samma fakta for
att uppnd gemensam forstdelse. Detta kan emellertid se olika ut i
olika skolimnen. Betydelsen av att behandla vissa fakta kan vara
stérre i en del dmnen 4n i andra, liksom betydelsen av att hos ele-
verna utveckla speciella sitt att forstd det stoff man arbetar med.

Det ar med hjilp av de olika skolimnena som skolans mal
skall n3s. Tillsammans skall de olika skolimnena garantera sko-
lans mé&l. Var for sig fyller de olika funktioner i relation till ma-
len. Vad denna funktion &r formuleras i kursplanen for det en-
skilda d&mnet.

Undervisningen i de olika skolimnena skall organiseras sa att
deras olika funktioner kompletterar och stodjer varandra och till-
sammans utgdr en strukturerad helhet som framjar elevens allsidi-
ga utveckling?2.

Avgrinsningen av dmnen har djupa historiska rétter och gér
tillbaka p& den vetenskapliga disciplinuppdelningen, pd konstarter
eller yrkesomrdden. Den vetenskapliga specialiseringen har med-
fort att identiteten mellan skolimne och universitetsimne blir allt
svarare att uppratthdlla. Det finns i sjilva verket f4 exempel pd en
sddan identitet43. Likartade tendenser finns bade vad giller konst-
arter och yrkesomréden.

Ett skolimne ir inget naturgivet fenomen, det dr en mansklig
och social konstruktion som fordndras over tid. Behovet av att
undervisa om vissa saker kan forsvinna, dels fér att innehdllet in-
te lingre framstir som vésentligt och dels for att kunskaperna har
inférlivats i minniskors vardagsliv44, materialiserade i form av
verktyg eller som en del av allmédnmedvetandet eller det “sunda
fornuftet”4s. Kvarlevor fran léngt tillbaka liggande traditioner ar
dock ofta ganska seglivade. De moderna vetenskapliga discipliner-
na har naturligtvis pdverkat skolimnenas innehdll men inte syste-
matiskt knutits till tidigare stoff. Det har snarare varit samhalleli-
ga frigor 4n vetenskaplig kunskapsutveckling som legat bakom
introduktionen av nya innehdll i skolan4s,

42 Jfr. Schwab (1978).

43 Ett exempel utgdr samhillskunskap med sina rétter i statskunskap,
nationalekonomi, sociologi och socialantropologi.

44 For en diskussion om utvecklingen av kunskaper fran att endast fin-
nas hos nigra fi individer, via att de delas av flera, s& sméningom for-
medlas i skolan for att slutligen ha blivit sd generella att de blivit en
sjdlvklar del av vardags- och samhillslivet och darfor inte behdver for-
medlas i skolan, se Feldman (1980). Jfr ocksa Peirce (1966) diskussion
om det sunda och det kritiska fornuftet.

45 De flesta elever kommer inte att komma i kontakt med den naturve-
tenskapliga kunskapen i naturvetenskaplig verksamhet, utan snarare ge-
nom materialiserade naturvetenskapliga kunskaper i form av tekniska
apg)arr—lx_ter och andra verktyg som alltmer utmirker savil vardags- som
arbetsliv.

46 Blankertz (1987).
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Relationen mellan skolimnenas innehdll och de motsvarande
disciplinerna har egentligen aldrig varit sdrskilt stark. Jamfért
med de vetenskapliga disciplinerna behandlar skolimnena andra
omréden och problem. Dessa ir, &tminstone i grundskolan, him-
tade frdn vardags- och samhillslivet snarare in frin de mer ve-
tenskapliga sammanhangen. Skolkunskapen omfattar inte endast
frdgor som 4r “storre” 4n de vetenskapliga frigorna utan ocksé
frigor om virden, moral och kunskapens konsekvenser.

Det ar viktigt att olika kunskapsformer ges utrymme i samtliga
amnen. Det betyder att ocksd de praktiska sidorna av de s.k. teo-
retiska dmnena maste uppmirksammas liksom de s.k. praktiska
amnenas teoretiska aspekter. Daremot kan proportionerna mellan
olika kunskapsformer se olika ut i olika dmnen liksom ocksd de
enskilda elevernas kunskapsprofiler inom resp. 4mne. Vissa elever
kommer kanske langre i forstdelsedimensionen, andra i behirs-
kandet av faktakunskaper medan 3terigen andra utvecklas starkast
ndr det géller fardighet och fortrogenhet. Vidare ar det viktigt att
kursplanerna inte begrénsas till att ange de kunskaper som elever-
na skall utveckla utan ocksd de former fér kunskapande som im-
net rymmer.

Progression

Urvalet och organiseringen av skolans innehdll miste goras s att
det blir en progression inom sévil som mellan skolformer. Detta
behdver inte innebdra att det inte kan finnas skillnader vad giller
innehdll och form pd olika stadier. Diremot innebdr det att det
maste finnas en systematik i den ordning som kunskaperna for-
medlas.

Grundskolan och gymnasieskolan har delvis olika uppgifter
och malsattningar. Grundskolan skall férbereda fér vardagsliv och
samhillsliv, ge en medborgerlig allménbildning samt en allmin
grund for vidare studier, medan gymnasieskolan skall férutom att
vara allméinbildande ocksd forbereda for yrkesliv och hogre stu-
dier. Dessa skilda mélsittningar paverkar naturligtvis innehéllet i
de olika skolformerna. I grundskolan skall kunskaperna som for-
medlas i de olika &mnena vara inriktade mot att vara en hjilp fér
forstielse av och ge mdjlighet att hantera och péverka sivil var-
dagsliv som samhallsliv. De frdgor och kunskapsomriden som
skall behandlas skall inte frimst bestimmas med utgéngspunkt i
vetenskapliga discipliner eller praktiska yrkesomréden, vilket dir-
emot i hogre utstrackning ar fallet i gymnasieskolan.

Aven om milen ir desamma for hela grundskolan kan det vara
rimligt att organisera verksamheten pa olika sitt, beroende pi
elevernas alder. De forsta skolren kan ses som en period nir
man ligger en grund for den fortsatta skolgdngen. Under denna
tid utvecklas eleverna motoriskt, intellektuellt och socialt. Hur
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verksamheten organiseras bor bestimmas med utgdngspunkt i lo-
kala betingelser och under hansynstagande till elevernas olika ut-
vecklingstakt.

Under de forsta skoléren skall barnen utveckla vissa grundlag-
gande kompetenser, samt bygga upp ett sjalvfortroende, och en
tillit till sin egen formaga att lira. De skall uppmuntras att for-
mulera sig i olika uttrycksformer - rita, mala, skriva, berétta, réra
sig etc. Det dr ocksd viktigt att barnen under dessa ar fir upple-
velser av olika slag samt att de successivt far vixa in i den sociala
kunskapande miljé som skolan utgdr. Under denna period gir
barnen fran talspriklighet till skriftspraklighet. Bilder och berit-
telser méste f4 en stor plats, liksom samtal och praktiska fardig-
heter.

De kunskaper som eleverna skall utveckla under de férsta skol-
dren ir inte av en sddan karaktir, att de behover organiseras som
tillhorande olika skoldmnen. For att grundligga en lust att ldra
och ta tillvara barnens nyfikenhet, kan kunskaperna istillet orga-
niseras med utgdngspunkt i barnens frégor. Senare, nir de har
kommit i kontakt med tillrickligt ménga olika kunskapsomriden
kan en organisering av innehdllet i termer av &mnen vara rimlig.

Medan myter, berittelser och berdttande har sin givna plats i
detta forsta skede, boér fokus direfter ldngsamt vridas 6ver mot
kritisk reflexion. D4 blir studierna mer dmnesorganiserade och sy-
stematiska. Aven om kunskaperna hir ir mer dmnesbestimda ir
det dock fortfarande allménbildningen och inriktningen mot var-
dags- och samhillsliv som 4r det dverordnade malet, dven om
studierna ocksd skall férbereda for fortsatta studier i gymnasiesko-
lan.

29 Sammanfattning och slutsatser

I kapitlet redovisas en uppfattning om kunskap och lirande med
utgdngspunkt i aktuell forskning.

Kunskap utvecklas i ett vixelspel mellan vad man vill uppnd,
den kunskap man redan har, problem man upplever med ut-
gangspunkt i denna samt de erfarenheter man gor.

Kunskaper fungerar som redskap, 16ser ett problem eller un-
derldttar en verksamhet.

Teoretisk kunskap &r inte en avbildning av verkligheten utan
en minsklig konstruktion. Kunskap ar pd det viset inte sann eller
osann i absolut mening, utan nigot som kan argumenteras for
och provas.

Kunskap finns alltid i ett sammanhang - en praktisk, social,
spraklig situation.

Det finns kunskap av olika slag. Fyra olika kunskapsformer
har diskuterats: fakta, forstielse, fardighet och fortrogenhet. Det
maste finnas en balans mellan dessa eftersom de kompletterar var-
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andra och utgdr varandras forutsdttningar. Kortfattat kan de be-
skrivas som:

Fakta &r kunskap som information.

Forstdelse ar kunskap som meningsskapande.

Fardigheter dr kunskap som utférande.

Fortrogenhet ir kunskap som omddme.

I kapitlet redovisas hur inldrningsforskningen bidragit till en
forandrad forstdelse av individers lirande. Forindringen kan be-
skrivas i tre steg:

1. Lirande som inforlivande av yttre kunskaper.

2. Larande som forstielse utifrén elevens utvecklingsniva.

3. Larande som ett samspel mellan individ och milj6.

Mot bakgrund av den forskningsgenomging som gors i kapit-
let, kan skolans kunskapsuppgift inte enkelt reduceras till en fra-
ga om urval av kunskaper att formedla. Kunskaper kan inte be-
traktas som firdiga produkter, som kan f6rstds isolerade frin de
sammanhang dir de utvecklades. P4 samma sitt paverkas elever-
nas kunskapsutveckling av hur skolans verksamhet dr organiserad.
Skolan madste erbjuda ett socialt sasmmanhang dir elevernas kun-
skapande blir meningsfullt. Eleverna maste tilligna sig begrepp
och strukturer frin olika Amnesomrdden pd ett sitt si att de kan
fungera som intellektuella verktyg.

I skolan skall det finnas en balans mellan praktiska och teoreti-
ska kunskapsformer. Genom reflektion dver praktiska erfarenhe-
ter och praktisk erfarenhet av teoretiskt arbete utvecklas forma-
gan till tdnkande och reflektion och liggs en forsta grund for ut-
veckling av ett vetenskapligt forhallningssitt. I det kunskapande
arbetet ingdr ocksd kreativa, estetiska och etiska dimensioner.
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3  Skolan och
omvéarldsférindringarna

Skolans roll och uppgifter miste stindigt provas i relation till
samhallsfordndringar. Varje tid maste ge sina svar pa frigor om
stabilitet och fordndring i skolan, vilket innehdll som skall viljas
ut for larande och hur det skall organiseras. I detta kapitel lagger
vi en grund till olika svar p& dessa frdgor med utgéngspunkt ock-
sd i den diskussion om kunskap och lirande som forts i féregden-
de kapitel. Detta gor vi genom en vidgad diskussion kring barn
och ungdomars férandrade livsvillkor och vissa andra foérandring-
ar i skolans omvirld som kan relateras till skolans villkor och
uppgifter.

. 2 Stabilitet och férdndring

Familjestrukturen har i det postindustriella samhaillet fitt en an-
nan karaktir @n tidigare. Familjerna har blivit mindre, andelen
enfordldersfamiljer och hushall utan barn har 6kat, skilsméssor
och samboendeforhillanden har blivit vanligare. Kvinnor fér-
véarvsarbetar i dag utanfér hemmet i samma utstrickning som
min. Familjen som den sociala grunden fér barnens uppvéxt och
fostran har kompletterats och delvis ocksd ersatts av professionel-
la och av samhalleliga institutioner sdsom daghem och fritidshem.

Parallellt med detta har barn- och ungdomstiden forlangts ge-
nom bl.a. den lidngre skolgingen. Unga ménniskors kontakt med
produktionen och de vuxnas arbetsliv har tunnats ut och utrym-
met for utvecklandet av sirskilda ungdomskulturer har i motsva-
rande grad vaxt. Anvandning av och budskapen frén de nya mass-
medierna; television, video, reklam m.m. har kommit att bli en
vasentlig del av dessa kulturer.

Genom bl.a. massmediernas och utbildningens forsorg ar unga
miénniskor i dagens samhille ocksd betydligt bittre orienterade
om vad som héinder i virlden. Tider av hogre arbetsloshet kan for
manga leda till oro fér framtiden. Barn och unga 4r ocksd med-
vetna om de stora globala problem som finns. De lever i dag i en
internationaliserad vdrld ocksd genom invandringen; i skola och
kamratkrets finns ofta en méangd kulturer och olika modersmal
representerade. Néstan vart sjitte barn i Sverige har idag en foral-
der som &r fédd utomlands. Utvecklingen leder till spanningar,
men innesluter ocksa i sig majligheten till en naturlig och positiv
kontakt mellan kulturer.

Relationer sdvil inom som utom familjen har ocksi férindrats
i riktning mot en stdrre Oppenhet och en storre sjalvklarhet. Det
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giller t.ex. relationen mellan flickor och pojkar och mellan lirare
och elever. Relationerna mellan vuxna och de unga priglas mind-
re av auktoritet och lydnad och mer av kamratlighet och likstalld-
het. Samtidigt forandras forutsdttningarna for den sociala kontrol-
len och utvecklingen av gemensamma vardefundament.

Academia Europaea har i en rapport till Europarddet, School-
ing in Modern European Society!, beskrivit och analyserat sko-
lans nutida situation och uppgifter i ett europeiskt perspektiv.
Den ovan givna beskrivningen av fordndrade villkor for familj,
barn och skola ir i allt vasentligt giltig fér de europeiska linderna
som helhet, om 4n graden av och takten i férdndringarna skiljer
sig mellan olika linder. Rapporten pekar sérskilt pd hur socialisa-
tionen av barn har flyttats alltmer frén familjen till speciella insti-
tutioner som var och en inte tar och inte kan ta ansvar for mer
in sin begrinsade del. Kontakterna mellan barn och vuxna har
forandrats bdde ifriga om antal och kontinuitet och dirmed har
kontaktmonstret mellan unga och vuxna fragmentiserats. Med ut-
vecklingen mot professionella grupper som pa olika sitt fostrar
och tar hand om barn, tenderar barnen att i mindre utstrickning
“investera” emotionellt i vuxna personer. Familjen har destabili-
serats och dess funktioner forandrats.

Skolan har 4 andra sidan - enligt rapporten - fitt en vida stor-
re betydelse; skolgdngen i alla vdstlinder har forlingts och upp-
gifterna for skolan har vidgats. Forvantningarna pd vad skolan
skall 3stadkomma i friga om bl.a. social utjimning har stillts
hogt. Forfattarna menar att det ar svart att leva upp till en del av
dessa forvintningar. En skola dir eleverna bedéms och beldnas
efter individuella prestationer har svért att utgdra den stora kraf-
ten for social utjimning. Ngra av de slutsatser som dras i rappor-
ten ir att skolan aldrig kan ersitta hemmen och att anstringning-
arna att bygga ett fortroendefullt samarbete med hemmen 4r den
vig som skolan miste fortsitta att folja. Det podngteras ocksd,
mot bakgrund av bl.a. de allt stérre problemen med “dropouts” i
manga linder, att skolan méste utvecklas till en plats och en mil-
jo dit barn och ungdomar girna gar.

Vidgas perspektiven utanfor den varld som utgdr den ndrmaste
referensen fér de unga, framtrader andra stora férdndringar. Den
teknologiska utvecklingen som starkt piverkar vardag sévil som
arbetsliv, fortsitter att skapa nya mojligheter men ocksd nya pro-
blem. Mobilitet och utslagning pd arbetsmarknaden skirper kra-
ven pi kompletterande och kompenserande utbildning. Miljofré-
gorna som pd méinga sitt dr 6desfrdgor for ménniskan, blir allt
viktigare. Politiska omvilvningar sker runtom i virlden och de se-
naste &ren ocksd i vir nirmaste omvirld. Nya nationsgrinser har
uppstétt i det forna dstblocket. Den intensifierade samverkan in-
om Europa ir inne i ett dynamiskt skede dir Sverige nu bérjar ta
en mer aktiv del.

1 Schooling in Modern European Society, Pergamon Press 1991. Ed. T.
Husén, A. Tuijnman & W.D. Halls.
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Aven skolan forindras och piverkas av sivil yttre som inre SOU 1992: 94
faktorer. Den fordndras inte bara genom eleverna, de nya genera- Kapitel 3
tioner som foér med sig samhillets fordndringsvindar in i skolan.
Den forandras ocksd genom det utvecklingsarbete som i vardagen
sker av larare och andra. Pdverkan sker genom ett dkat samlat
pedagogiskt och didaktiskt kunnande som utvecklas béde i skolar-
betet och vid lararutbildnings- och forskningsinstitutioner. Hjilp-
medel och liromedelsanvindning dr under forindring, inte minst
genom utvecklingen av informationsteknologin. En viktig forind-
ringsfaktor for skolan i dag ar ocksd decentralisering, 6kat kom-
munalt sjilvbestimmande och ny kommunal organisation.

Frigan om skolans utveckling kontra snabba och ibland djup-
glende samhallsférandringar 4r som vi inledningsvis berdrde pé
intet sitt ny. Ett centralt problem ir att i varje skede finna ba-
lanspunkten mellan 3 ena sidan de krav utvecklingen i olika avse-
enden stiller och & andra sidan den mer stabila uppgift skolan
har; att i vid mening dverfora ett kulturarv. Var ansvaret ligger i
detta - hur 1dngt man nationellt skall féreskriva och var det loka-
la ansvaret tar vid - maste dock nu tydligare formuleras.

Skolan har efter hand tillférts alltfler uppgifter. Den 6kade
och férdndrade rollen for fostran har redan nimnts. Kraven pd
nya innehdll att behandla i skolan och i undervisningen har sedan
efterkrigstiden successivt dkat - skolan har innehillsligt, genom
laro- och kursplanerna, blivit 6verlastad. Det har alltid varit l4tta-
re att fora till nytt innehdll dn att visa pd vad som skall tas bort
eller minska. Det uppstér en diskrepans mellan de krav som stills
bl.a. i laro- och kursplaner och verkligheten pa den enskilda skol-
enheten dir det faktiska urvalet sist och slutligen gors. Allt detta
ar naturligtvis problem som skolor ocksé i andra delar av den in-
dustrialiserade varlden brottas med.

Urvalet av vilka kunskaper som &4r centrala och vad som &r
skolans uppgift har vartefter kodifierats i tidigare liroplaner. Det
ar vasentligt att nu dter granska skolans uppgifter. De krav som
samhillet i dag stiller pa skolan skall uttryckas i form av en kir-
na av kunskaper och fardigheter som alla elever behdver for sam-
hillslivet och livet i dvrigt. Lirarna skall i samarbete med elever-
na dels formulera undervisningsmal med utgdngspunkt i de natio-
nella styrdokumenten, dels vilja det konkreta innehll i och me-
toder for undervisningen som stimmer med de lokala forutsitt-
ningarna och som man finner bast kan leda till ett férverkligande
av uppsatta mal. P4 kommunal niv4 skall det finnas ett utrymme
for att besluta om viss profilering och den enskilda eleven skall
ha ett utrymme for att vilja personlig férdjupning. Det innebir
att det blir allt mindre méjligt och allt mindre klokt att stilla en
mingd preciserade krav pa nya innehdll som alla elever skall till-
dgna sig.

En del av de krav som riktas mot skolan rér inte frimst inne-
hallet i undervisningen i olika imnen, utan snarare andra arbets-
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satt, dvs. ar inte en frdga for central styrning. Det kan vidare in-
nebira, si som vi redogjort for i foregdende kapitel, att nya krav
stills pd karaktiren av de kunskaper eleverna skall ha; forstaelse,
kunskap som redskap, insikt om kunskapens konsekvenser. Som
vi kommer att visa i detta kapitel ger ocksd férandringar i om-
virlden nya forutsittningar och ocksd nya mojligheter for skolan
och undervisningen. Nédvindigheten av lokal samverkan med in-
stitutioner i skolans omgivning, 6kad frihet i val av skola och lo-
kal decentralisering av ansvar for budget och resursférdelning
m.m. hor ocksd till de nya forutsittningarna for verksamheten.

I det féljande vill vi belysa nagra centrala utvecklingstendenser
och krav som idag goér sig gillande. Avsikten ar inte och kan inte
vara att berdra alla visentliga omrdden. Framst skall behandlas
s&dana dir utvecklingen och férindringarna har varit sirskilt pa-
fallande de senaste 10-15 &ren och som har sirskild relevans for
skolans uppgifter. Enligt vira direktiv skall en av utgingspunkter-
na for kommitténs arbete vara de krav som samhillsutvecklingen
i Sverige och utvecklingen i virlden i Ovrigt stiller. Direktiven
pekar bla. pd sidana frigor som internationaliseringen och dess
olika konsekvenser i friga om bla. kulturarv m.m., viktiga kun-
skapsomriden som miljé- och mediefrigor samt etiska frgor. En
viktig utgdngspunkt ir att alla elever skall f4 sddana kunskaper att
de kan orientera sig i en komplex verklighet med ett mycket stort
informationsflde.

32 Internationaliseringen i vdrlden och i Sverige

Den kanske mest péfallande samhillsforindringen under de se-
naste decennierna #r internationaliseringen av det svenska sam-
hillet. Samtidigt dr frigan om skolans internationalisering inte ny.
1946 ars skolkommission sig ett nytt Europa byggas, med Sverige
som en aktiv part. Det sprdkprogram kommissionen lade fram il-
lustrerar tydligt den vikt som lades vid skolans internationalise-
ring dven om ordet di hade en ndgot annorlunda innebdrd. Det
internationella beroendet ir nu av ett helt annat slag &n vid fyr-
tiotalets slut. Ekonomi, teknikutveckling, handel och milj6pro-
blem har inneburit ett nira beroende mellan nationer och har
med nddvindighet knutit linder nirmare varandra. Forbéttrade
kommunikationer 6kar stindigt mojligheterna till kontakter med
andra folk och kulturer. In- och utvandring ger (dven om dess
orsaker ofta ir sprungna ur t.ex. krig och etniska konflikter) nya
kontakter och dimensioner i vart kultur- och samhéllsliv.

Sverige ar en del av virlden och virlden en del av Sverige pad
ett mer pitagligt sitt 4n bara for tiotalet &r sedan, nir de nu gil-
lande liroplanerna for grundskolan resp. for komvux utformades.
Okade internationella beroenden och kontaktytor ar av stor bety-
delse i sivil minniskors privatliv och yrkesliv som for nationen i
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dess helhet. De ger nya utvecklingsmdjligheter men stiller oss
ocks3 infér nya svérigheter. Det &r en nationell angeligenhet att
medborgarna kan rustas att finga dessa méjligheter och hantera
problemen.

Kulturarv och identitet

Den &kande kulturella mangfalden skapar behov av en egen kul-
turell identitet for att forstd andras. Samhillet star alltsd hir infor
en uppgift av dubbel karaktér: I ett mer internationellt orienterat
samhille skirps kraven pd en fast forankring i den egna kulturen,
historien och spréket. Samtidigt ir det en viktig uppgift infor
framtiden att skapa en identitet som kan innefatta och relateras
till inte bara det specifikt svenska utan ocksé till en nordisk, euro-
peisk och ytterst en global identitet. Forankringen i det egna kul-
turarvet ar en forutsittning for och skall inte ses i motsittning till
internationell solidaritet och forstdelse och respekt for andra folk
och kulturer.

Kulturarvet bygger pa traditioner som i vAr tid till en del &r le-
vande, till en del har forlorats. Under det senaste rhundradet
har, bl.a. genom de vetenskapliga landvinningarna, sekularisering
och rationalisering varit nigra av de utmirkande dragen i sam-
héllsutvecklingen. Den “vetenskapliga” forstdelsen av virlden har
lett till forestdllningar om mdjligheten att finna rationella forkla-
ringar pa allt vilket gjort det svarare att handskas med bl.a. de eti-
ska frigorna. Traditionens virden 4r inte lingre s3 sjilvklara som
riktmarken i livet. Samtidigt finns ett stort behov av gemensam-
ma vérden och stdd for individens utveckling av sin livstolkning.

Kultur i vid mening kan ses som medvetande om vad som ir
gemensamt i en viss krets, men ocksé det omedvetna, som uppfat-
tas som sjélvklart utan att det 4r formulerat. Alla f6ds in i denna
delvis osynliga och ”naturliga” kultur, och genom livet och livets
verksamheter vidarefors, lever och utvecklas detta kulturary.
Minniskor dr och blir pd detta sitt bidde kulturbirare och kultur-
byggare. For den enskilde dr kulturen odelbar, men i motet med
andra kulturer &r den sammansatt. Olika delkulturer hinger sam-
man med sddant som social bakgrund, kén och etnisk tillhSrighet.
Dirfér kan vi inte bara tala i abstrakt mening om en kultur, vi
madste kdnna igen olika kulturer som sammanvivs i olika kultur-
moénster. En identitet som “kvinna” och som “svensk” stir inte,
utom under speciella omstdndigheter, i motsittning till en identi-
tet som “europé”. Dessa dubbla eller flerdubbla identiteter ar vik-
tiga utgdngspunkter nir frigorna kring konsekvenserna av det in-
ternationaliserade svenska samhillet stills.

Samtidigt som vi ser en &kad internationalisering i form av
kontakter Over grinser mellan enskilda och grupper och genom
samarbete och samordning, kan vi ocksd se tydliga tendenser till
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strivan mot att virna den egna kulturen, den egna gruppens
sprik och livsménster. Vi har 4ven i vért land minoritetskulturer.
I det avseendet finns en nationell ”internationalisering” som for-
tjinar att uppmarksammas och respekteras.

Kulturarv i innehéllslig mening innefattar dels den historia och
de traditioner som hor till den gemensamma fonden. Det innefat-
tar ocks3 de viktiga bidrag till kulturen som lamnats av forfattare,
konstnirer, vetenskapsmin och -kvinnor m.fl. Till detta kommer
naturligtvis det egna spriket som i manga avseenden bér upp det
innehéllsliga i det kulturella arvet.

Genom den europeiska integration som sker inom EG, ekono-
miskt, kulturellt osv. och som f.n. ir inne i ett starkt utvecklings-
skede stills frigorna om det lokala, det nationella, det nordiska,
europeiska och globala pi ett sitt som kréaver stillningstaganden
savil i samhillet i dess helhet som av enskilda och grupper. For-
utom det svenska spriket och kulturen far alla genom skolans
forsorg orientering ocksd om sprik och kultur i vlra nordiska
grannlinder. Alla fir lira sig tala och ldsa engelska och maénga
dven ett andra frimmande sprik. Harigenom finns en av grunder-
na for en vidare utveckling av ett europeiskt kulturarv.

Samverkan, kontakter och kommunikation

Begreppet internationalisering har flera innebérder av betydelse
for skolan. Internationaliseringen rér beroendet av och samverkan
med andra linder samt kunskaper om detta. Den handlar ocks
om kontakter, kommunikation och sprik, om mangkulturalitet
och om solidaritet med manniskor i andra lander.

Det blir allt svirare att urskilja frigor av storre dignitet som
inte, samtidigt som de ar nationella, ocksd ar internationella fra-
gor. Det ror ekonomin, kulturen, massmedierna, teknologin m.m.
Frigorna ir komplext sammanvivda med varandra.

Samverkan med andra linder har under detta sekel utvecklats
inte lingre frimst pa sikerhetspolitisk grund utan har blivit en
mer ekonomisk nddvindighet. Frin den grund som lades av For-
enta Nationerna 1948 i deklarationen om de maénskliga réttighe-
terna har utvecklats ett folkrittsligt regelverk, som ytterst syftar
till att i enlighet med FN:s stadga tillférsdkra var och en ett man-
niskovirdigt liv. Frin denna utgdngspunkt har deklarationer ut-
formats om medborgerliga och politiska réttigheter, om folkrat-
tens grunder, och om ekonomiska, sociala och kulturella réttighe-
ter. Skolan har ett ansvar for att undervisa kring dessa frégor. En
fostran till demokrati och fér minskliga rattigheter och solidaritet
utgdr basen i denna undervisning.

Den senaste deklarationen av stor betydelse for skolan dr FN:s
deklaration om barnens rittigheter frin november 1989. Under-
visning for internationell forstéelse har sedan 1946 varit en av hu-
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vudpunkterna i UNESCO:s program. Till andra viktiga dverens-
kommelser pd utbildningsomridet hr UNESCO:s rekommenda-
tion frin 4r 1974 rérande utbildning fér internationell forstielse,
samarbete och fred och undervisning om de miénskliga rittighe-
terna och grundliggande friheterna. Hit hor ocksd t.ex. Tblisi-
overenskommelsen fran &r 1977 om miljdundervisningen i skolan.

Det internationella perspektivet kan inrymma bide en medve-
tenhet om den nordiska och om den europeiska gemenskapen.
Europaridet har upprittat ett program for utbildningens interna-
tionalisering. Syftet 4r bl.a. att skapa forstielse och respekt for
varandras kulturer. Inom den Europeiska Gemenskapen (EG) har
man utarbetat riktlinjer for arbetet med utbildningsfrigorna
(EG:s ministerrdd juni 1989). Liksom Europaridet betonar man
en europeisk dimension i undervisningen - att genom utbildning
starka en europeisk identitet.

Det fortjdnar att framhallas - dven om det ir vilbekant — att
det nordiska samarbetet ar en del av internationaliseringsproces-
sen. Nordiska Ministerrddet arbetar for en nordisk utbildningsge-
menskap pd alla nivier. Inom skolomridet &r arbetet inriktat pa
att frimja sprakforstelse, utveckla nitverkssamarbete mellan sko-
lor samt 6ka utbytet av bdde lirare och elever mellan de nordiska
linderna.

Kontakter och kommunikation ir ett vixande och visentligt in-
slag i det internationaliserade samhillet. Den personliga rérlighe-
ten med arbete i andra linder, semesterresor, utlandsstudier fér
elever pd olika nivier inom utbildningsvisendet och utbytesverk-
samhet inom Norden f6r bade lirare och elever, har blivit en rea-
litet for allt fler ungdomar och vuxna. Ménga svenska ungdomar i
dag orienterar sig med litthet bide i Norden, i det dvriga Europa
och i t.ex. Nordamerika. Allt fler gymnasieungdomar tillbringar
ett studiedr utomlands. Aven p3 universitetsnivi har en markant
Okning skett av antalet svenska studerande vid utlindska universi-
tet. Genom uppbyggnad av studentutbytesprogram som ERAS-
MUS kommer den internationella prigeln pa utbildning att for-
stirkas.

Den sérskilda utredningen om skolans internationalisering (den
sk. Internationaliseringsutredningen, U 1991:08) kommer inom
kort att ldgga sina férslag. Utredningen har bl.a. i uppgift att lag-
ga forslag om hur elevers, lirares och skolledares internationella
kontakter kan frimjas genom utbyte och pi annat sitt. Vi har -
vilket ocksid kommer att framgd av utredningens betinkande -
haft ett nira samrdd med utredningen i arbetet med att utforma
liroplansforslagen.

Ett internationellt synsitt ir att kunna omfatta bide det lokala
och det globala perspektivet. Anstringningar har gjorts under
1980-talet for att frin skolans sida mota utvecklingen och be-
frimja ett internationellt synsitt. Sprik- och kulturarvsutredning-
en lyfte fram undervisning fér och i ett mingkulturellt samhille.
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Med utgingspunkt i utredningens betinkande (SOU 1983:57) be-
slot riksdagen 1985 att undervisningen i skolan skall préglas av ett
interkulturellt perspektiv.

Skolans uppgift

I nuvarande liroplaner finns frigor om internationell forstdelse
och samverkan, solidaritet m.m. vil framskrivna. I Lgr 80 fram-
halls de globala frigorna om en rittvis fordelning av resurserna i
virlden och om forhéllandet mellan rika och fattiga lander ur ett
solidaritets- och rittviseperspektiv. Detta perspektiv dger fortfa-
rande sin giltighet som en viktig etisk virdegrund for skolans un-
dervisning i globala frégor.

Mot den bakgrund som tecknats av internationaliseringen,
finns skil for en starkare betoning av att skolan skall ge kunska-
per om internationella férhdllanden. Kunskap om det internatio-
nella samarbetet och om forhdllanden i andra ldnder krévs for att
tillgodose kraven pd en allmin orientering i var tid. Det kan rora
férhillanden i andra linder men ocksd de forindringar som det
svenska sambhillet genomgir och de krav pa férméga till samarbe-
te och solidariskt handlande som t.ex. en 6kad invandring stiller.
Men kunskaperna behdvs ocksd for att svenska skolungdomar
skall fi en beredskap och verka for att arbeta i ett samhélle som
ir internationellt konkurrenskraftigt.

Det internationella samarbetet finns uttryckt i en rad konven-
tioner och Overenskommelser. Sverige har i berérda fall dirmed
ocksd Atagit sig att verka for och fora ut kinnedom om dessa do-
kument i utbildningsvisendet. Vi har darfoér i liroplanerna sir-
skilt angett det ansvar skolan har for detta.

Ett tydligt uttryck for de fordndringar som dgt rum under de
senaste 10-15 iren ar de krav pd okade sprikkunskaper som nu
stills. Bredare och bittre sprakkunskaper kravs inte bara for kon-
takter med minniskor frdn och i andra ldnder och i det europeis-
ka integrationsarbete som inletts. Det krdvs ocksa i allt hogre ut-
strickning i arbetslivet och fér hogre studier, liksom fér den som
viljer att skaffa sig praktik och utbildning i andra linder. Kom-
mittén &terkommer under forslagsdelen med sina Svervidganden
kring forstirkta sprikprogram i grundskola och gymnasial utbild-
ning. Vi vill i det hir sammanhanget peka pd den stora resurs
som ménniskor med utlindsk bakgrund utgér. En vixande del av
befolkningen har ett annat modersmél &n svenska; Gver hundra
sprik finns representerade i bostadsomraden, pé arbetsplatser och
i skolan. Over 100 000 elever har kunskaper i ett “hemsprak” och
d3 frimst i andra sprdk @n engelska, tyska och franska. Det finns
alla skil att pa olika sitt betydligt battre 4dn hittills ta till vara
denna fond av spréakligt kunnande.
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Kontakterna med andra linder kan forvintas bli intensifierade
ocksa for skolans del. I liroplanerna markeras betydelsen av s3da-
na kontakter. Det kan rora storre mojligheter till kontakter i un-
dervisningen med bl.a. skolor i andra linder. Det kan vidare réra
studerandeutbyte, praktik m.m. inom ramen f6r bl.a. de program
som nu utvecklas pa europeisk grund.

Samverkan pa utbildnings- och arbetsmarknadsomridena inne-
bar ocksd andra villkor for studie- och yrkesorienteringen. Ge-
nom EES-avtalet och en ev. anslutning till en europeisk union
blir det betydligt littare att studera och att ta anstillning i de fles-
ta ldnder i Europa. En harmonisering av utbildningskrav och ut-
bildningsinnehall pdglr ocksd, vilken kan férviintas innebira inte
bara mdjligheter att s6ka och genomgd utbildning i andra linder
utan ocksd att kunna tillgodorikna sig utbildning vid dterkomst
till hemlandet. Till detta skall laggas de program for utbyte av
studerande pa olika nivder som Sverige redan ingdr i och sidana
som kommer att Oppnas i framtiden. Kraven frin elever och for-
dldrar pd kvalificerad information om de olika méjligheter som
Oppnas genom denna utveckling, kommer sannolikt att 6ka betyd-
ligt. Ansvaret for att mota dessa behov ligger idag hos kommu-
nen. Frigan hor till dem som behandlas av Internationaliserings-
utredningen.

De demokratiska traditioner som det svenska samhillet bygger
pa ar i en mening grunden for det kulturarv skolan skall formed-
la. Kunskap och medvetenhet om det egna kulturarvet - bide det
svenska och det som bar upp den vidare kulturkrets vi tillhér -
méste ges i skolan. Undervisningen i svenska har hir en viktig
uppgift. Frigor om livstolkning, religioner och kulturtillhérighet
utgdr en grund for religionsundervisningen. Historia, sl6jd, bild,
musik och teknik 4r exempel pd andra dmnen som har viktiga bi-
drag att ge i friga om formedling av kulturarvet. Skolan ir ocksi
i sig en levande kulturinstitution som skall spegla dagens kultur
och ge utrymme f6r kulturaktiviteter och elevernas egen skapan-
de verksambhet.

Skolan skall ocks& ge kunskaper om andra kulturer och tros-
uppfattningar. Undervisningen skall vila pd en respekt fér att
ménniskor har olika kulturell bakgrund. Invandrareleverna sjilva
och ocksd hemsprakslarare ir hir viktiga personer. En sirskild
och kanske foga nyttjad mojlighet till kunskap om andra linder
ger skolans sprikundervisning. Aven om innehill kring sprikom-
rdde, kultur och historia blivit mer vanligt forekommande finns
stora mojligheter att bittre utnyttja undervisningstiden genom att
pa ett frimmande sprak skaffa sig kunskaper i skolans 6vriga 4m-
nen. Att i sprakundervisningen ta upp innehdll som ansluter till
andra dmnen och till dvergripande mél som internationalisering
innebér ett mer effektivt utnyttjande av tiden.
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3.3 Teknologi - medier - miljo
331 Informationsteknologins utveckling och mojligheter

Den tekniska utvecklingen dr en mycket stark fordndringskraft i
samhillet. Man har berdknat att nya tekniker och tekniska for-
battringar under det gdngna seklet har bidragit med 20-50 % av
tillvixten i produktionen. Teknik har utvecklats av mangahanda
slag men informationsteknologin (ofta bendmnd IT; frimst elek-
tronik, informationsbehandling och kommunikationsteknologi), ar
i dag den i sirklass viktigaste faktorn och den som fatt det stdrsta
genomslaget i ménniskors dagliga liv bdde i arbetet och pa friti-
den.

Anvindningen av IT har alltsd kommit att férdndra mycket av
det dagliga livet. Mdnga har i hemmet och i arbetet fitt tillgdng
till sddan utrustning for nytta eller fér ndje som man f6r bara ett
par generationer sedan sig som fantasier. I de flesta instrument,
maskiner, fordon och utrustningar i hemmen byggs in elektronik
med en mingd olika funktioner. Att IT ger sd pdtagliga effekter
beror pd att den inbegriper flera av varandra beroende och starkt
dynamiska omraden; framst digital teknik, datorernas utveckling
och datoriseringen samt telekommunikationernas utbyggnad.

Digital teknik mdjliggér och forbittrar informationsbehand-
lingen p ett s& radikalt sdtt att det 4r svart att fullt ut 6verblicka
dess innebdrd. Lagringskapaciteten t.ex. har i stort sett férdubb-
lats vartannat ir. Persondatorer som kan lagra och snabbt hantera
tiotals miljoner informationsbitar - motsvarigheten till informa-
tionsmingden i ett mindre biblioteks samlade textvolymer - ar re-
dan i bruk. Nista steg r en teknologi (s.k. optoinformationstek-
nologi) som i stillet for att arbeta med elektroner arbetar med
ljus som birare av information. Denna teknik har redan slagit
igenom pé vissa delomréden, t.ex. CD (compact disc) och fiberop-
tik. Litet lingre bort ligger den biologiska informationstekniken
med mdjligheter till en oerhdrd lagringstithet i biotekniskt pro-
ducerade molekyler.

Datorisering och datorkapacitet utvecklas snabbt samtidigt som
produkterna blir allt billigare. Arbetet vid datorn har pd bara de
senaste &ren blivit betydligt enklare och lattsammare. Med ganska
kort instruktionstid klarar anvdndare utan kunskaper i program-
mering att komma in i och utnyttja en stor mingd funktioner for
ordbehandling, kalkylering, administration och kommunikation
m.m.

Genom utvecklingen har ocksd nya problem, t.ex. integritets-
och sérbarhetsfrigor uppkommit. Sérskilt ndr personregister av
olika slag skapas finns risk for missbruk av information. Datorise-
ringens effekter pa arbetsmarknaden och overforing av ménskligt
kunnande till s.k. expertsystem hor ocksa till de problemomraden
som uppmarksammats i samband med anvindning av IT.

SOU 1992: 94
Kapitel 3

94



Telekommunikationerna &r en viktig och troligen allt viktigare

SOU 1992: 94

del av IT-utvecklingen. Telefonerandet dominerar men det drdjer Kapitel 3

inte linge, tills det blir vanligt att utnyttja telenditen fér bl.a. data-
kommunikation. Som kanske forsta land i virlden kommer Sveri-
ge via Televerkets satsning att integrera rést-, text-, data- och
bildkommunikation i samma nit. Niten kan genom ocksé inter-
nationell sammanlinkning ge ytterligare vidgade kommunika-
tionsmdjligheter.

IT - problem och mojligheter for skolan

Vilka konsekvenser for skolan fﬁr da den stora utvecklingspoten-
tial som frimst IT innehiller? A ena sidan &r utvecklingen pé
omradet sa stark och sd uppenbar att den knappast kan limna va-
re sig skolan eller nigon annan verksamhet oberdrd. A andra si-

dan gir utvecklingen, béde ifriga om tekniken i sig och anvind-
ningen av den, si snabbt att det ir férenat med stora problem for
t.ex. larare att hélla sig orienterade om méjligheterna p4 omrédet.

Datorn har under 80-talet gjort sitt intride i den svenska sko-
lan. Anstringningarna har legat frimst pd att ge viss lararfortbild-
ning samt att inférskaffa elementir utrustning. Det nu avslutade
DOS-projektet (Datorn och Skolan) har bidragit med en utveck-
ling av programvara for skolbruk. Hir har ett viktigt samarbete
skett mellan de nordiska linderna. Ett grundproblem vad giller
datoranvindning i skolan har varit att datorer gjorts till nigot
som undervisas om. I sig kan detta vara viktigt, men viktigare ir
att datorer kommer till anvindning som verktyg i skolarbetet, dvs.
pd i princip samma sitt som datorer anvinds i arbetslivet och
samhdllslivet. Det &r darfor betydelsefullt att lirare far tillging till
datorer och fdr sitt arbete kan anvinda datorer - ordbehandling,
kalkylprogram, databaser. En utveckling i denna riktning har
kommit igdng i flera skolor och kommuner, men allmint sett tor-
de utvecklingen bara vara i sin bérjan. Det saknas p4 minga hall
modern utrustning for att datorernas kapacitet och befintlig
mjukvara skall kunna utnyttjas pd basta sitt, dvs. bli hjilpmedel
for sprakinlirning, trining i matematiskt tinkande osv. Dessa for-
hillanden &r inte specifikt svenska. Datorer som hjalpmedel i un-
dervisningen ir en sen foreteelse inte bara i Sverige. I huvudsak
samma utveckling och samma problem finns i de flesta OECD-
lander. Skolverket har genom beslut den 20 augusti 1992 fitt re-
geringens uppdrag att utveckla nya vigar for att stédja en Skad
och naturlig anvdndning av datorer i skolan.

Diskrepansen mellan de mdjligheter modern teknologi ger pi
utbildningsomridet och den l8ga anvindnings- och kompetensni-
vén och kanske ocksd det l8ga intresse som relativt sett finns i
skolan, leder till en rad frdgor. Det 4r t.ex. den “generationsklyf-
ta” som blir sdrskilt tydlig nar det giller bekantskapen med ny
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teknik. Manga elever har redan idag - till skillnad frdn ménga 13-
rare - en vardaglig och naturlig kontakt med sofistikerad infor-
mationsteknologi. Hiar ryms ocksd en jamlikhets- och inte minst
jamstilldhetsaspekt; en del ungdomar - en Overvdgande del ar
pojkar - fir i hemmet erfarenhet av t.ex. avancerad datorteknik
medan andra helt saknar tillging till sédant.

Trots att frigorna och problemen kan vara minga finns skal
att formoda, utifrdn vad som sagts ovan, att teknologiska medier
som verksamma instrument i utbildningen kommer att fi ett
kraftfullt genomslag om inte under 90-talet sd en bit in pd nésta
jrtionde. Anvindningen av IT i skolan handlar sannolikt mer om
strukturella forhillanden in om teknik, dvs. tekniken finns sd
gott som alltid men kostnaden for att ta den i bruk kan vara hdg.
Det handlar di inte frimst om kostnader i datorer och kringut-
rustning utan snarare om kostnader som ir férknippade med den
kompetensuppbyggnad som behdvs for att skolorna pd bredden
skall bli skickliga kravstillare, bestillare och nyttjare av IT. Den-
na kostnad skall dd naturligtvis stillas mot de vinster i effektivise-
rad utbildning som kan nas.

Konsekvenserna av informationsteknologins utveckling bdor
frimst ses i termer av de nya forutsdttningar for utbildning och
undervisning som hir ges, inte i termer av ett nytt innehdll i liro-
och kursplaner. For vissa program i gymnasial utbildning dr mer
ingdende kunskaper om teknologiska system sjilvklar och ndd-
vindig. Ovrig skolutbildning bor ge allminna grundkunskaper i
teknik och teknologins roll, och dven risker, men framst boér den
ge verktyg som ritt anvinda kan leda till en effektivare, mer le-
vande och spinnande undervisning. Att anvinda moderna medier
och de nya méjligheter dessa ger ar ocksd ofta ett Overligset satt
att lira sig ndgot visentligt om dess funktioner och uppbyggnad.

Undervisning, laromedel, utbyte, fortbildning

Kommittén har inte som uppgift att analysera den teknologiska
utvecklingen i relation till skolans uppgifter. Vad som dock &r
viktigt i detta sammanhang ar att forstd de Gverviganden kom-
mittén gjort vad giller liroplanernas innehall och riktning vis-a-
vis de mdjligheter informationsteknologin redan idag erbjuder.
Redan nu #r viss teknologi - video, datorer, telekommunika-
tion - si pass billig att det blivit mdjligt att brett anvinda den i
minga imnen och pé det sittet ge tillgdng till nya medier, nya
kontakter och nya arbetssitt. S& sker till en del i dagens skola.
Datorer har kommit att anviindas med stor framgang i svenskun-
dervisningen - i processkrivning. Vad som hir anvénts &r existe-
rande ordbehandlingsprogram och inte specifikt utformade pro-
gram for skolan. Datorstod for handikappade och for elever med
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inlarningssvarigheter ger mgjlighet till stora ekonomiska och pe-
dagogiska vinster.

Genom telekommunikationernas utbyggnad blir det méjligt att,
inom Overskadlig tid, kommunicera med i stort sett vilka perso-
ner, skolor, institutioner eller databaser som helst. Datorkommu-
nikation i form av elektroniska konferenssystem, sOkningar i olika
typer av databaser och sammanldnkning av information frin olika
kallor gor det mdjligt att “flytta in” andra skolor, lirare och ele-
ver, forskare och forskningsresultat, referenser, uppslagsverk osv.
i det vardagliga skolarbetet. Detta kan vara av betydelse bl.a. fran
internationaliseringssynpunkt. Det blir ocksd méijligt att levande-
gora undervisningen i olika &mnen p nya sitt. Med s.k. multime-
dia - kombinationer av rérliga och fasta bilder, ljud och text -
kan undervisningen om djurliv, musik, historiska héndelser, for
att nu ta nagra exempel, tillféras en ny dimension. Moderna da-
torprogram kan ocksd anvindas som verktyg fér att skapa model-
ler, simulera skeenden osv. och dirigenom utveckla problemlds-
ningsférméga och dynamiskt tinkande.

Kontakter for erfarenhetsutbyte med skolor p& andra orter och
i andra linder blir mgjliga. Fortbildning och kontaktverksamhet
lérare emellan ges helt nya méjligheter, liksom att plocka samman
och “skridddarsy” savil referens- och fortbildningsmaterial som
laromedel anpassade fér den lokala situationen. Lusten att préva
nya arbetssitt och liromedel, skolans ekonomi samt kompetensen
hos skolans personal 4r det som nirmast blir avgérande for till-
gang och anvindning.

F.n. pdgir en hel del utvecklingsarbete pi omridet, bl.a. vid
Datadidaktiskt centrum vid universitetet i Ume3. SkolKOM ex-
empelvis ir ett elektroniskt konferenssystem for lirare, lirarut-
bildare, skolledare m.fl. i hela landet. Systemet anvinds fér infor-
mationsspridning och erfarenhetsutbyte och kommunikationen
sker med hjilp av datorer och telenit. Vid institutionen for lirar-
utbildning vid universitetet i Uppsala arbetar man sedan nigra &r
med olika projekt med s.k. CD-ROM-teknik. Bl.a. har man arbe-
tat med utveckling och produktion av CD-databaser for skolans
och hdgskolans rikning. Inom Skolverket har senaste tiden skett
ett fortsatt utvecklingsarbete for att bl.a. ta fram bra programvara
fér undervisningen.

Det torde finnas behov av att nationellt stédja och framfér allt
samordna det utvecklingsarbete av skilda slag som pégir och som
initieras. I det ndimnda uppdraget till Skolverket att stédja dator-
anvandningen i skolan, anges just behovet av att dels bygga pa
gjorda erfarenheter, dels fi informationsteknologin att bli stdd
och verktyg for och i skolarbetet.

4 12-1021
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3.3.2 Medieutveckling och medieundervisning

For de flesta barn och ungdomar i Sverige idag 4r medierna,
framst de moderna kanalerna for musik och television samt film,
och anvindningen av dessa en viktig del av livet. Music Televi-
sion, MTV, ses idag av barn och ungdomar i en stor del av virl-
den. Barn och ungdomar i Sverige tittar inte mer pd TV an vad
vuxna gdr. Diremot anvinder de video och tittar pd utlindska
TV-kanaler i betydligt stérre utstrickning?. Utbudet av TV-
kanaler har under 80-talet kat drastiskt genom satellit och kabel.

Enligt en del gjorda underskningar3 upplever larare ofta kon-
kurrens frin de nya etermedierna, vilket ndrmast resulterar iett
forsvar av det traditionella skolarbetet i vilket t.ex. dagstidningar-
na kan finnas med, men dir ndgon djupare granskning eller an-
vindning av medier inte ingdr. Ett méte mellan 4 ena sidan ele-
vernas kultur, dir t.ex. film, musikvideo och dataspel ofta 4r en
naturlig och viktig del, och & andra sidan “skolkunskapen” och
skolans kultur ir svart att 4stadkomma. En av bottnarna i detta
problem kan vara att skola och samhille av tradition betraktat
den populirkultur som eleverna hénger sig 4t som mindre vird,
eller oftast t.0.m. klart skadligs. En annan grundorsak till proble-
men kan vara den expertroll som liraren traditionellt haft och
som for de flesta lirare dr en del av yrkesidentiteten; dvs. det ar
svirt att annat in for en kort stund lata elever vara experter pd
ett omride och sjilv inta rollen som handledare och katalysator. I
minga avseenden ir den pedagogik som skolan erbjuder svag i
forhallande till massmedia. Skolan kommer inte att kunna kon-
kurrera men vil utveckla komplement och genom kunskap om
andra informationskillor utveckla en egen livskraftig pedagogik.

Elevernas medievirld, deras kunskap och medieintresse maste
tas pa allvar i skolan. Det finns flera skil for detta. Ett som redan
antytts ar att anvindningen av nya medier &r en viktig del av
barns och ungdomars liv. Ett annat och pa sikt viktigare skal ar
att medierna, framst TV, film och video men &ven tidningar och
reklam, har en piverkan pd omvirldsuppfattning och vérderingar
som bade indirekt och direkt angdr skolan och forutsittningarna
f6r arbetet dir. Det ir inte bara, och kanske inte ens frimst fraga
om att i skolan ligga tillritta vad eleverna fétt av “felaktiga” bud-
skap. Det ir mer friga om att eleverna lir sig “dekonstruera” me-
dierna, deras budskap och sitt att arbeta och att de blir bekanta
med det sirskilda sprdk som den rorliga bilden utgdr, for att kun-
na forhilla sig och ta personlig stillning till dessa. Eleverna kan
knappast kontrollera medierna men bor f& de grunder som gor
att de inte omedvetet 13ter sig manipuleras hur som helst.

2 Mediebarometern 1990, Sveriges Radio.
3 Se t.ex. Stigbrand, Mediekunskap i skolan, Valdsskildringsrédet 1991.

4 Se t.ex. Boethius, U. Med Nick Carter som hjélphést. Nordicomnytt 1-
2, Goteborgs universitet 1987.
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Medier ar inget enhetligt begrepp. P4 massmediesidan omfattar
de bla. television, radio, tidningar och reklam. Till mediebegrep-
pet hor ocksd de nya verktyg, inte minst datorer, som finns for
information och kommunikation. Funktioner hos och péverkans-
effekterna av dessa skilda medier 4r olika. Det blir dirmed ocksd
svart att definiera "medieundervisning” eller "mediekunskap” pi
nigot samlat sitt. Frin skolsynpunkt bér undervisning om och
med hjilp av olika medier ses ur flera perspektiv. Eleverna i
grundskolan bor fa
- kunskap om massmedierna, vilken roll de spelar i samhillet,
hur deras inflytande ser ut och vad detta inflytande vilar p&

- tillfdlle att analysera och kritiskt granska mediernas budskap
och sitt att arbeta samt anvinda en del av innehdllet i me-
dierna i undervisningen

- utveckla fardigheter, praktisk kunskap i att anvinda medier.

Det sistndmnda &r inte minst viktigt. PA samma sétt som infor-
mationsteknologin, som vi nyss berorde, bist ger kunskap genom
att anvindas, s ges den ibland viktigaste kunskapen om medierna
genom att eleverna praktiskt fir anvdnda sig av medieteknik. I
dagens virld av bilder i TV, reklam och tidningar 4r det av cen-
tral betydelse att lira sig behdrska det visuella spriket. Att ”lisa”
och tolka bilder ir inte en formaga som utvecklas av sig sjilv, den
maste man fi arbeta med. Bildspriket synes framéver bli en allt
viktigare form fér kommunikation och péverkan.

Relativt enkel medieteknik, t.ex. videokamera och bandspelare,
finns tillgénglig pd de flesta skolor och i ménga hem. De praktis-
ka kunskaper eleverna kan f4 i t.ex. de ligre arskurserna kan ut-
gora en fond mot vilken kunskaper ges om hur "riktig” film och
TV gors. Undervisning om och med hjilp av medier bér, fran oli-
ka utgdngspunkter, kunna vara ett naturligt inslag i svenskunder-
visningen, samhillsliran, i musikimnet osv. Bildimnet har en
nyckelroll nir det giller att forstd och tolka bilder m.m. Darut-
Over bor naturligen i alla &mnen tas tillvara den anknytning till
aktualiteter som dagstidningar och TV-program ger rika méjlig-
heter till.

Mediekunskapen kan med fordel vara elevernas projekt i stor
utstrickning. En 6nskvird forutsittning for en fungerande medie-
undervisning ir att ldraren kdnner engagemang for filmens och
andra mediers méjligheter. En héllning som direkt eller indirekt
underkinner den mediekultur de unga omges av riskerar att ge en
undervisning som misslyckas. Anvindning av medier som verktyg
for forstdelse och berittande méste f8 utrymme i undervisningen.
Det finns pé en del orter dven mediaverkstider och fritidsklubbar
dér elever kan arbeta med medier dven utanfér skolan.

Skolan skall pa olika sitt utveckla kunskaper om de nya me-
dierna. Men detta fir naturligtvis inte ersitta andra uppgifter for
skolan, t.ex. att behandla och lisa litteratur och p3 det sittet ge
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eleverna en mangfald av alternativ. Den ena uppgiften far inte ses
i motsats till den andra.

3:3:3 Miljoproblemen och miljokunskapen

»Miljéfragor” spanner over allt frin konsumtionsmdnster, sopsor-
tering och blyhaltiga produkter till t.ex. arbetsmiljo, Gvergddning i
jordbruket, djurarters Overlevnad eller avverkning av tropisk
regnskog. I en mening anvinds begreppet miljo for beskaffenhe-
ten hos allt det som minniskan omges av, i en annan och vidare
avser det betingelserna for allt liv pd jorden. Den betydelse miljo-
begreppet frimst fitt de senaste decennierna handlar om de nega-
tiva effekter som de minskliga samhillena tenderar att fa pa luft,
jord, vatten osv. och dirmed ocksd pid den mangfald av liv som
finns pa var planet.

Miljon har blivit en av de mest framtridande samhdlls- och
samtidsfrigorna. Aven om en miljédebatt har funnits linge i Sve-
rige och i vistvirlden (”Tyst var”, Carson 1962), kan konstateras
att frigorna sedan mitten av 1980-talet varit féremél for ett bade
betydligt bredare och djupare engagemang 4n tidigare. En del av
forskjutningen avspeglar den uppmirksamhet frdgorna fatt i
massmedierna. Det finns emellertid tecken pa att ménniskor i dag
mer kopplar miljohoten till sin egen vardag och exempelvis till
den nirliggande konsumtionskedja som det egna handlandet utgor
en del avs. Till viss del kan dessa forandringar ses mot bakgrund
av den tendens mot en stdrre sjilvstindighet och individualitet
och mindre tilltro till etablerade maktstrukturer som vi dterkom-
mer till under avsnittet 3.4.

Forvisso dr miljdproblemen i ett globalt perspektiv vittomfat-
tande och svarhanterliga. Medvetenheten har okat vésentligt, ge-
nom massmediernas férsorg, om att det finns stora problem att
bemistra. Inte minst giller denna allmdnna medvetenhet barn och
ungdomar i vrt samhille. Men helhetsbilder av hur stora proble-
men egentligen ar, vilka som kan 16sas och pé vilken sikt &r svart
att fi. Nigon sddan helhetsbild ar heller knappast mdjlig att ska-
pa.

Miljéproblemen kopplas i den allminna debatten ofta ihop
med frigor som Sverbefolkning, krig, svilt och sjukdomar, i all-
minhet utan att det ges en mdjlighet att forstd vilka foreteelser
som beror av varandra och hur de eventuellt hinger samman.
Den intensiva nyhetsstrommen kring virldens stora och svira
problem leder i lingden knappast till ett 6kat engagemang. Den
“mentala forsurning” som blir féljden av tillrickligt ménga kata-
strofrapporter, riskerar snarare att leda till apati och mindre mot-
stindskraft. Den vilja att sjilv agera och ta personligt ansvar for
miljén som syns minga tecken pé i dag, kan kanske i viss mén

5 Se tex. Nordiskt kunskapsunderlag pd miljé/konsumtionsomradet.
Nordiska Ministerrddet, Fredrik Holm 1991 och 1992.
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tolkas som ett svar pa denna situation. Den konkreta handlingen i
den omgivning man befinner sig, blir viktig.

Konsekvensen av den nya medvetenhet som tycks finnas fér
naturligtvis inte bli ett avskdrmande fran de vidare och stérre mil-
josammanhangen. Diremot kan ett fortsatt engagemang for hel-
heten och forstdelse av sambanden gynnas om man later ett kon-
kret, lokalt miljoperspektiv och de vardagliga handlingarna vara
en utgingspunkt. De mer komplexa och globala frigorna méste
f4 en knytning till battre kunskaper om de naraliggande miljépro-
blemen och vad vi kan gbra &t dem. Det ar viktigt att miljéenga-
gemanget i skolan inte, s& som ibland blivit fallet, utgdr enstaka
och isolerade inslag. Det maéste i stillet vara frdga om ett mal-
medvetet och 1angsiktigt arbete.

Milj6frdgorna och miljoproblemen ir i hdg grad grinslosa. Det
internationella samarbetet kring jordens miljofrdgor ar viktigt att
uppmirksamma och pé olika sitt stodja. Vid UNESCO-konferen-
sen i Tbilisi 1977 enades man i ett dokument om betydelsen av
och inriktningen pa miljoundervisning i skolan, ett dokument som
Sverige i likhet med andra lidnder &tagit sig att sprida kdnnedom
om i skolvidsendet. Den i FN:s regi nyligen avhéllna miljékonfe-
rensen i Rio de Janeiro visar visserligen p& problemen med att
nd kraftfulla resultat men visade samtidigt den oro och den vilja
till verkningsfulla dtgirder som finns bland vérldens folk.

Miljoproblemen byter karaktir

Under 50- och 60-talen diskuterades framfor allt den storskaliga
produktionens effekter pa luft, mark och vatten. En stor del av
intresset och insatserna har koncentrerats kring utslippen frén in-
dustrins fabriksanldggningar och klara framgdngar har ocksd ndtts
i arbetet med att minska utslipp av miljofarliga &mnen. Trots
mangdubblad produktion ir ménga féroreningshalter nere pd
1940- och 50-talsnivder. Utvecklingen gir snabbt och till sekel-
skiftet torde med viss styrning de direkta utsldppen endast behova
ge obetydliga miljokonsekvenser.

Miljohoten frdn de s.k. diffusa utslippen - varor, trafik och
jordbruk - blir i stillet alltmer uppenbara. De stora framvixande
problemen uppkommer allt mer som en f6ljd av vara konsum-
tionsmOnster och levnadsvanor - t.ex. avfallsproblem, kemikalie-
spridning, férsurning och ozonskiktets uttunning. Det innebar
samtidigt att 16sningarna i mycket hogre utstrdckning an tidigare
ligger pd var och en som konsument, producent, trafikant osv.
Det dr nu darfér nédvindigt att t.ex. varors innehdll och méingder
granskas ur helt nya infallsvinklar. Trender maste brytas, vanor
maste fordndras. Detta kommer att stilla krav p& var och en per-
sonligen. Konsekvenserna av en livsstil maste std klar for alla. P&
alla nivder kommer 6kad kunskap att vara den nddvéindiga strate-
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gin fér att varaktigt forindra attityder och forhdllningssitt. For-
indrade problem kriver nya 16sningar. De traditionella 16sningar-
na med kostsam rening i efterhand maste ersittas av ett forandrat
forhallningssatt till resursanvindning och avfall. Att gbra “ritt
frdn borjan” har blivit en nédvindighet.

Vad kan och bér skolan gora?

Konsekvensen av de nu férda resonemangen ir att alla maste ha
de grundlaggande och nddvandiga kunskaperna om kretslopp, re-
sursforbrukning och miljokonsekvenser (ekologiska system). Des-
sa baskunskaper om miljofrégor kan borja ges i forskolan men
bor framfér allt ges i grundskolan. Vissa utokade miljokunskaper,
frimst inom ramen for kdrndmnet naturkunskap, ges i den gym-
nasiala utbildningen, dir ocksé olika program- och kursval kan ge
mer specialiserade kunskaper i miljofragor.

Som vi pekat pd har bemistrandet av miljoproblemen forind-
rat karaktir si att det inte lingre ar enbart, eller ens frimst, de
stora systemlosningarna som giller utan att hos alla bidra till nya
vanor grundade p&d en medvetenhet och ”slitstarka” kunskaper.
Till de basala kunskaperna hér med andra ord ocksd att sjilv ta
stillning pd grundval av de kunskaper man tillignar sig. Kunska-
per och perspektiv skall leda till ett kritiskt frigande och bered-
skap for handling. Diskussion om malkonflikter, livskvalitet och
etik miste ha en sjilvklar plats i undervisningen kring dessa fra-
gor.

Barn och ungdomar har i dag en pitaglig medvetenhet om att
det finns stora hot mot en bra livsmilj6. Det finns ocksé ett starkt
engagemang hos ménga lirare och elever vilket maste ses som en
utmirkt utgdngspunkt for en vilplanerad och meningsfull milj6-
undervisning. Det saknas heller knappast material for undervis-
ningen, snarare finns svdrigheter att vilja bland utbudet. Proble-
men med miljoundervisning i dagens skola ar framst av annan ka-
raktar.

Miljofragor skall med olika perspektiv behandlas inom ett fler-
tal av grundskolans dmnen. De kunskaper och kunskapsstrukturer
som de olika skoldmnena representerar, ger olika bidrag till milj6-
kunskapen. Sarskilt viktiga ar tekniska och naturvetenskapliga
imnen, samhillskunskap och geografi liksom t.ex. hemkunskap.
Andra dmnen kan sjilvfallet ocksé ge viktiga bidrag. Sambanden
mellan miljé och teknik, dér teknik tolkas i en vidare mening, &r
uppenbara. S3vil en del av problemen i miljon som manga av 16s-
ningarna pd problemen, har stark anknytning till minniskans an-
vindning av teknik och teknologi. I samband med att kommittén
senare i betinkandet presenterar sina forslag till dmnesstruktur
fér grundskolan ges ocksa forslag om att en vésentlig del av mil-
jokunskapen kan knytas samman i ett vidgat teknikimne. Att mil-
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jokunskapen pa det sittet till viss del forankras i ett visst &mne
utesluter pa intet sétt att samverkan mellan olika berérda d&mnen
sker.

Lokal samverkan mellan olika dmnen

Miljéfrdgor liksom vissa andra centrala kunskapsomraden ir sdda-
na att de kan och skall behandlas i flera amnen i skolan. Harvid
uppstar det i skolsammanhang klassiska problemet att lirare i oli-
ka dmnen, med olika traditioner och infallsvinklar p& ”sitt &mne”
skall ha motivation, ork och tid for samplanering. Foér en utom-
stdende forefaller detta problem inte sarskilt stort. Alla som arbe-
tat i skolan vet emellertid att sidana stotestenar ibland ar for sto-
ra for att en bra planering och en genomtinkt &mnesdvergripande
undervisning skall komma till stdind. Problemet har naturligtvis i
viss mén att géra med reella svirigheter att i ett pressande arbete
fa tid inte bara for sin egen planering utan ocksd fér samplane-
ring. Men problemen har ocksd att gora med traditioner kring 13-
raryrket och kring Amnens innehall.

Hur undervisningen organiseras ir i dag en lokal frdga. Lirare
och skolledare har att avgéra hur en nddvindig samplanering
over dmnesgrinser bist kan ske. Att centrala kunskapsomriden
som vilar pa flera olika dmnesstrukturer sammantaget ger elever-
na en bra undervisning dr emellertid enligt kommitténs mening
sa visentlig att rektors Gvergripande ansvar for detta angetts i 13-
roplansforslagets riktlinjer. F6r en sddan prioritering talar, savitt
giller miljofrdgorna, dven det faktum att omsorgen om den ge-
mensamma miljon nu lyfts in i skollagens s.k. portalparagraf.

Undervisningen i de olika dmnena skall styras av de mal som
nationellt faststills i skollag, liroplaner och kursplaner. I sdval
férslagen till liroplaner som ménga av kursplanerna for grund-
skolan har markerats olika, mer eller mindre intringande aspek-
ter av miljoproblematiken. Genom det fértydligande av varje 4m-
nes roll i sammanhanget som vi pa detta sitt sokt &stadkomma,
bor forutsittningarna for den nédvindiga och viktiga miljounder-
visningen vara goda.

34 Fordandrade krav pd ansvar, inflytande och
kompetenser m.m.

Kraven pé inflytande frin enskilda minniskor stills hogre i dag.
Férméigan att formulera sin mening och anspriken pa att kunna
péaverka sina ndrmaste villkor har okat. Decentralisering i foretag
och forvaltningar, dir utvecklingen i den offentliga sektorn varit
sarskilt tydlig under senare ar, kan delvis ses i ljuset av dessa oka-
de ansprak pa att pdverka och kunna vilja.
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P3 flera samhillsomrdden, bl.a. skolan, har betonats mojlighe-
terna féor medborgare och “brukare” att i olika avseenden kunna
utéva ett bredare inflytande. Foridldrar har getts storre mojlighe-
ter att vilja skola for sina barn. Mdjligheterna att starta fristdende
skolor har 6kat. Malstyrningens principer skall ge den enskilda
skolan storre mdjlighet att i samverkan med alla de som nérmast
berdrs planera och genomfdra verksamheten.

Utbildningsnivdn i vért land har hgjts kraftigt under senare de-
cennier. Ménniskor dr kunnigare och betydligt mer vélinformera-
de an tidigare. Bl.a. vuxenutbildningen har bidragit till att utjam-
na en stor del av tidigare utbildningsklyftor. Dessa forhéllanden
utgdr i sig en grund fér utveckling och férdjupning av demokra-
tin. Denna férutsitter medborgare som kan ta stillning pa grund-
val av sévil personliga virderingar som sakunderlag och oriente-
ring om omvirlden. Den forutsitter ocksa en “kultur” som &r op-
pen for motsittningar, uppmuntrar till debatt och till att kontro-
versiella fragor luftas i vardagliga sammanhang.

Frigor om makt och inflytande i samhillet har under senare ar
varit foremal for uppmiarksamhet i forskning och utredningar och
i den allmidnna samhillsdebatten. Maktutredningen6é har gett en
bred belysning av inflytande och paverkansstrukturer i vart nutida
samhille. Utredningen Ungdom och makt (SOU 1991:12) har be-
handlat inflytandefrigor frdn ett ungdomsperspektiv och darvid
belyst bide det svaga inflytande som unga ménniskor upplever sig
ha pd manga omrdden, inte minst skolans, och den ojimna fordel-
ningen av péverkansmojligheter mellan olika sociala och etniska
ungdomsgrupper.

Medborgarnas forhéllande till politik har under senare ar visat
tecken till tydliga fordndringar. Ménster som varit timligen stabi-
la under de nirmast foregdende decennierna har forskjutits. Ror-
ligheten mellan partier i valmanskaren har 6kat markant och val-
deltagandet, sarskilt bland ungdomar tenderar att minska. Samti-
digt som fortroendet fér politiska 16sningar pd ménga upplevda
problem tycks ha sjunkit under de senaste 10 - 15 aren, finns st6d
for pastdendet att samhillsengagemanget hos medborgarna all-
mént sett har viaxt. Minniskor skriver insindare, demonstrerar
och deltar i méten oftare idag 4n exempelvis pd 1960-talet. Det
finns ett engagemang fér samhallsfrdgor som delvis tar sig nya ut-
tryck. Intresset for specifika samhillsomridden eller fragor som
upplevs viktiga av enskilda eller grupper 4r mer patagligt’.

Den politiska processen har tenderat att bli liktydligt med me-
diala handelser, vilket kan bidra till en distansering mellan politi-
ken och de unga medborgarna. Massmedierna har successivt fatt
en betydligt storre roll i opinionsbildningen. Det krévs idag en va-
sentligt storre forméga att kunna sovra och kritiskt granska bud-
skap och information. De enskilda méinniskorna har & ena sidan

6 Demokrati och makt i Sverige (SOU 1990:44).

7 Se t.ex. Petterson O. - Westholm A. Medborgarundersokningen. Makt-
utredningen 1991.
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fatt stora mojligheter att skaffa information och faktaunderlag for
att kunna delta i en demokratisk process, 4 andra sidan kan 6ver-
blicken forsvaras av det ofta patringande informationsflédet.

Kraven pi att sitta sig in i frigor och engagera sig i komplexa
beslutsprocesser tilltar ocksd genom det dkade internationella be-
roendet och den europeiska integrationen. Det ar bla. friga om
att identifiera och forstd samband mellan den lokala, regionala,
nationella och Overnationella nivdn. Maktutredningen konstaterar
i detta sammanhang att det demokratiska styrelsesittet grundas
pa offentlig debatt och méjligheter till ansvarsutkrivande och pe-
kar pa att bdda dessa forutsittningar, dtminstone p3 kort sikt, har
blivit svarare att uppfylla i den internationaliserade demokratin.
Internationella beslutsprocesser kdnnetecknas av elitisering, ano-
nymisering och informalisering. Sambandet mellan debatt och be-
slutsfattande riskerar att forsvagas, liksom sambandet mellan
makt och ansvar. Samtidigt kan, menar utredningen, partiernas
allt storre internationella engagemang bidra till att internationell
information blir mer tillginglig for medborgarna. Den lokala och
regionala nivin kan ocksé fi en 6kad betydelse genom bl.a. euro-
peisk integration.

Medborgarbildning

Utvecklingen mot att besluten liggs nirmare dem som skall utf6-
ra uppgiften, dr en aspekt av den dndrade ansvarsfordelning som
nu faststillts pd skolans omrade. Det ir de pedagogiskt professio-
nella som skall ha ett stort inflytande pé, och dirmed ett storre
ansvar for hur utbildningen formas och hur uppsatta mal skall
nds. Det ar ett ansvar som &r vidare 4n uppliggningen av den eg-
na undervisningen - det kravs for att arbeta i riktning mot mélen
ett ansvar ocksd for helheten, for elevens hela bildningsging. An-
svaret och inflytandet skall utévas i samverkan med eleverna och
- i forekommande fall - med foraldrar och andra som berors av
skolans verksamhet.

Elevernas inflytande &r i och med besluten om fordndringar i
skollagen framskrivet pd ett tydligt sdtt. Ett inflytande mdste
emellertid ocks3 alltid vara knutet till ett ansvar. For eleverna har
detta ofta inskrankt sig till ett krav pd skota sitt skolarbete, hilla
tider och fdlja de regler i 6vrigt som stillts upp i skolan. Om sko-
lans uppgift att fraimja elevernas utveckling till ansvarskinnande
ménniskor och samhillsmedlemmar - s som en av skolans hu-
vuduppgifter dr formulerade i skollagen - skall f en reell mening
krévs att eleverna fér en ny roll.

Det ar vésentligt att ansvaret och inflytandet inte bara kommer
de elever till del som &r vana att hivda sin ratt och sina synpunk-
ter. Med utgdngspunkt i den forskning som utforts kring kdns-
skillnader i klassrumsmiljon, dr det vasentligt att pojkar inte tilldts
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dominera pé flickornas bekostnad. Forslaget till den del av léro-
planerna som ror elevernas ansvar och inflytande ar utformade
med bl.a. dessa utgéngspunkter.

Direktiven till kommittén betonar att eleverna skall uppmunt-
ras att med stigande &lder ta ett eget personligt ansvar for sin in-
lirning och sitt arbete i skolan. Detta bor ta sig uttryck i savil att
de successivt far ett storre utrymme att forma sin utbildning ge-
nom val av kurser och fordjupningar, som ett storre deltagande i
planering och utvdrdering av den dagliga undervisningen. Det bor
- vilket 4r myntets andra sida - ocksé ta sig uttryck i att liraren
skall utgd frén att eleverna med hdnsyn till vad som &r rimligt att
begira, vill och kan ta ett ansvar for sina studier och sin skolsi-
tuation. Att eleverna kan ut6va ett reellt ansvar och inflytande ér
enligt vdr mening av grundliggande betydelse bade for utveck-
lingen av demokratiska férhillningssitt och for kvaliteten pa ut-
bildningen. Véra liroplansforslag har darfor utformats med en sé-
dan tonvikt.

Skolan ir inte den enda plats i samhillet dir man ldr, men
diaremot kan grund- och gymnasieskolan ses som den enda sam-
hillsinstitution dar alla, oavsett bakgrund, intressen eller vdrde-
ringar under lingre tid vistas under gemensamma former och
med gemensamma normer for den dagliga verksamheten. Den be-
tydelse skolan har fér skapandet av de férhdllningssitt och vanor
som det framtida samhillet skall bygga pa, ar fundamental. Sko-
lan kan inte garantera en vidareutveckling av demokratin i sam-
hillet. Det vore att ligga en alltfér stor uppgift pd den. Men sko-
lans bidrag att skapa forutséttningar for en gemensam vérdekul-
tur som innefattar aktningen och respekten fér andra och andras
3sikter, fér lyhordhet och formaga att hidvda en uppfattning, kan
inte dverskattas.

For att hivda de demokratiska virden som samhillet vilar pé
ricker det inte att med eleverna tala om och undervisa om det vé-
sentliga i dessa virden. De kunskaper eleverna fétt i dessa fragor
har alltfor ofta varit ensidigt koncentrerade till de formella sidor-
na, styrelseskick, m.m. For att kunna delta som aktiva samhills-
medborgare i ett mer komplext samhalle kravs bl.a. ett kritiskt
analyserande forhallningssitt. Frigor om varfér maste stillas, pro-
blemen under ytan lyftas upp, alternativ tinkas och formuleras.
En allmint utsldtad bild av samhéllet som konfliktfritt dr inte ba-
ra foga intressevickande utan ir ofta ocksd felaktig. Ett sddant
perspektiv utgdr en grund for bla. vért forslag till inriktning av
samhéllskunskapsdmnet.

En bildning for ett demokratiskt medborgarskap kraver

- utveckling av en spraklig sikerhet och sjilvfortroende, en

féormga att ge uttryck &t egna asikter likavil som att lyssna
till och vardera andras argument
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- kunskaper om grundliggande samhills- och naturveten-
skapliga begrepp och sammanhang samt insikt i vart kultur-
arv i vid mening

- vana att prova sina virderingar och stdndpunkter mot and-
ras, dven i kontroversiella frigor och att grunda dem pd
kunskap och fornuft samt att kunna sovra i och kritiskt
granska massmediebudskap

- forméga att fungera i demokratiska former i olika samman-
hang, att se att det finns svagare och starkare grupper dir
det i grunden méste finnas ett solidariskt forhallningssatt.

I foregdende kapitel tog vi upp frigan om den objektivistiska
kunskapssynen och nigra av dess konsekvenser. Kunskaper och
forhallningssitt maste ses i ett sammanhang. Kritiskt tinkande
miste vara en aspekt av kunskapstillignandet. Det &r viktigt att
ndgon falsk motsittning inte gors mellan & ena sidan att tilligna
sig kunskap och 4 den andra att utveckla sina virderingar och
forhallningssitt.

Kompetenskraven i arbetslivet

Arbetsmarknaden har i ljuset av de senaste decennierna fortsatt
genomgd strukturella férindringar. Jord- och skogsbruk har som
niringsgren minskat kraftigt under 1ng tid. Industrisysselséttning-
en Okade dnda fram till borjan av 80-talet men har sedan sjunkit
ndgot. Utvecklingen av de privata och offentliga tjansterna har i
stéllet varit stark. Dock har expansionen inom det offentliga om-
rddet bromsats under de senaste dren och iven hir skénjs en
brytpunkt.

Tvirs Over granserna mellan néringar och yrkesomraden kén-
netecknas idag arbetsliv och produktion av “globalisering”, inver-
kan av ny teknologi och information samt av en alltmer kun-
skapsintensiv inriktning8. Aven om industrin kommer att for
Overskédlig tid ha stor betydelse for t.ex. den svenska ekonomin,
gar utvecklingen 1angsiktigt mot ett tjinstesamhille, dvs. allt fler
maéanniskor arbetar med att producera skiftande slag av tjanster.

Utvecklingen i arbetslivet 1ater sig knappast beskrivas i enhetli-
ga och generella termer. Skillnaderna 4r stora i friga om om-
struktureringstakt, “kultur”, férindringar i organisation och de
dirmed f6ljande kraven pd arbetskraften. Differenserna dr ocksd
stora sdvil mellan som inom olika arbetsmarknadssektorer. For-
andringar sker dock som helhet i riktning mot kvalitet och kund-
anpassning som nyckelbegrepp, korta produktionscykler, flexibili-
tet, lagarbete och ett allt stérre kunskaps- och teknologiinneh3ll.
Vad som sker kan ocksd beskrivas som en process dir produk-

8 Se t.ex. Néringslivet fram till 2004. NUTEK:s bilaga till 1992 &rs ling-
tidsutredning (LU).
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tions- och arbetslivet blir mer patagligt beroende av enskilda
minniskors kunskaper och av deras forméga att ldra nytt9.

Sprakliga och andra grundliggande fardigheter blir alltfort
nédvindiga och sannolikt ocksd allt viktigare, inte bara som en
allmin ”medborgarkompetens” utan ocksd inom allt fler yrkes-
omraden som bl.a. en forutsittning for att kunna ldra sig nya sa-
ker. Kommunikations- och observationsférmaga, analytisk forma-
ga och férmaga att ta initiativ och att arbeta i lag blir viktigare 4n
faktakunskaper med kort livsldngd. Det géller att i hogre grad ve-
ta hur man séker data och fakta frin informations- och databa-
ser.

De 6kade kraven pd omkvalificering, att lara fér nya uppgifter,
kan uppfattas som ett allmint krav pd att kunna anpassa sig till
nya situationer. Vad det framst handlar om 4r dock att ha goda
grundkunskaper, en tillit till sin kompetens och en férmiga att
samarbeta, s att om- och nyldrande blir en naturlig utveckling i
yrket fér den enskilde.

Ett storre utrymme och ansvar for dem som verkar i en ar-
betsorganisation tenderar att bli ett ekonomiskt dverlevnadskrav i
allt fler verksamheter. Antalet chefsnivder minskar pd ménga hall
och griansen mellan yrkesarbetare och tjinstemdn/produktionstek-
niker héller i industrin pd att suddas ut. Kraven pd de anstillda
att “tinka sjilva”, ta ett eget ansvar och finna ldsningar pa pro-
blem som dagligen uppstdr tenderar att bli starka i manga verk-
samheter.

Nir kompetenskraven pé arbetskraften foridndras och blir en
mer visentlig férutsittning kommer ocksd, inom de allra flesta
omriden, formdgan till samarbete i fokus. Att kunna arbeta till-
sammans mot olika mil ir en forutsittning for sévil effektivitet
som for tillfredsstéllelse for den enskilde. Samverkan och helhets-
syn ir inte minst viktigt i en organisation som bérs upp av specia-
lister. Det handlar ocksd om att kunna samverka med de “avni-
mare” eller milgrupper organisationen ar till fér att betjana. Man
kan tala om social kompetens som en alltmer central faktor i hela
arbetslivet. En forutsittning fér samverkan ar ofta att de olika
kompetenser médnniskan besitter kan komplettera varandra. Detta
forutsétter i sin tur att ménniskor har en god uppfattning om inte
bara sin egen utan ocksd andras kompetens. I ett arbetsliv av spe-
cialister kravs ocksd en overblick utdver sin egen specialitet.

Orientering om arbetslivet

Forandringar i arbetslivet stiller direkt och indirekt krav pa ka-
raktiren av de kunskaper som behdver tillignas. DarutGver har
nuvarande liroplaner behandlat arbetslivet ur innehéllslig synvin-
9 Se t.ex. Kompetensutveckling pa framtidens arbetsmarknad. Jonsson,

Benny. UHA-projekt; 1991:3 samt Kompetensutveckling - en utma-
ning, SOU 1991:56.
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kel. Skolan skall ge kunskaper om villkoren i de vuxnas forvérvs-
arbete, om arbetsmiljder, arbetsvillkor osv. I takt med att de unga
fjirmats frin mojligheter till insyn i mycket av det arbete och de
»produktionsprocesser” (sdvdl i varu- som tjansteproduktion)
samhille och ekonomi vilar pd, har ocksd behovet dkat av att ska-
pa kontaktytor med denna del av de vuxnas liv och ge stoff och
erfarenheter som kan anvindas i undervisningen i alla &mnen och
i val av fortsatt verksamhet.

Ett allmint mal for skolan bér vara att eleverna far det stod de
i form av kunskaper, arbetslivskontakter, vigledning m.m. kan
behova for att kunna triffa vil underbyggda val av utbildning och
arbete. Rektor bor ha ett 6vergripande ansvar for att sd sker och
fér att samordna t.ex. lirarnas och syopersonalens olika insatser.
Det ir nu ett lokalt ansvar att avgdra hur man bést arbetar for ett
sddant mal.

I stort sett alla elever gir idag vidare till gymnasieskolan efter
avslutad grundskola. Genom den gymnasiala utbildningen far de
framéver, jamfort med tidigare, ett storre matt av kontakter med
yrkeslivet, frimst genom arbetsplatsférlagd utbildning och dmnes-
anknuten praktik.

Intridet i yrkeslivet har, sett i ett langre tidsperspektiv, succes-
sivt forskjutits uppat ganska kraftigt. Detta forhllande minskar i
sig inte elevernas behov av kunskaper om arbets- och yrkesliv.
Forvirvsarbete och arbetsliv intar en central plats i vuxna méanni-
skors liv och utgdr en viktig del av den vuxenidentitet som tondr-
ingar skall vixa in i och forhélla sig till. Valet av utbildningsvag i
gymnasieskolan férutsitter kinnedom inte bara om utbildningsal-
ternativen som sddana utan ocksi om de yrkesomrdden de vetter
mot. For vissa elever kan det emellertid mot slutet av grundskole-
tiden vara angelaget att under nigon tid fi auskultera p nigot el-
ler ndgra av programmen i gymnasieskolan. Aven t.ex. en kortare
utlandsvistelse kan ge den enskilda eleven ett visst underlag for
att vilja utbildning och yrkesinriktning.

I forslagsdelens kapitel om grundskolans timplan kommer vi
att behandla frigan om ett utrymme for orientering om utbild-
ning och arbetsliv m.m. Den tid som hir foreslds garanteras for
detta 4r avsedd att anvindas for perioder av vistelser i arbetslivet,
i gymnasieskolan eller for andra aktiviteter som kan ge eleven ett
underlag for val av studie- och yrkesinriktning, i enlighet med
vad som nyligen anforts. Utover den garanterade minimitid som
alltsd alltid skall finnas for sddana insatser kan - i de fall det lo-
kalt finns intresse och behov - ytterligare tid avsittas for sidana
inslag.
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Studie- och yrkesorientering (syo)

Skolans studie- och yrkesorientering paverkas och miste forind-
ras i takt med fordndringar sévil inom skolvisendet som i sam-
hélls- och arbetslivet. Arbetslivets fordndringar har berérts liksom
det faktum att i princip alla elever genom gymnasieutbildning fir
en kontaktyta mot arbetslivet. Vi har ocksé tidigare i detta kapitel
pekat pd de konsekvenser fér syon som internationaliseringen
medfor.

Aven de piglende forindringarna i utbildningens interna
struktur och de allt storre mdjligheterna fér enskilda studerande
att valja sitt utbildningsinnehdll piverkar syoverksamheten. En
utveckling i riktning mot att sjédlv kunna komponera innehillet i
en utbildning genom successiva val av "personliga profiler”, kur-
ser och dmnen pégdr f.n. inom i stort sett hela utbildningsomr§-
det. Genom de férslag som kommittén senare skall redogéra for
angdende grundskolans struktur, kan méjligheterna till en egen
utbildningsprofil 6ka dven i denna skolform. Som vi iterkommer
till i kapitel 9 bdr gymnasieskolan kunna erbjuda en betydande
Okning av friheten att vilja kurser efter individuella behov och in-
tressen, pa liknande sitt som redan sker inom komvux. Vi iter-
kommer dér ocks3 till frigan om individuell studieplan.

Syon ir en viktig del av skolans verksamhet. Frigan har senast
fatt en behandling i propositionen Vixa med kunskaper (prop.
1990/91:85), dar det konstateras att syon skall stddja eleverna i
deras val av utbildning och arbete genom att bidra till att 6ka ele-
vernas sjilvkdnnedom och fordjupa deras kunskaper om utbild-
ningsvisende, studievdgar, yrken, arbetsliv och arbetsmarknad. I
propositionen sigs ocksd att syon kan fungera som en viktig link
mellan eleverna, skolan och samhillet i dvrigt.

Syon behandlas i sdvil de nu gillande som i de tidigare liro-
planerna fér olika skolformer timligen ingdende. Genomgiende
betonas den som en visentlig del av skolans hela verksamhet. Sy-
ons olika bestindsdelar - vigledning, information, praktiska ar-
betslivskontakter och avsnitt i &mnesundervisningen - ses som en
helhet, dir férutom den sirskilda syopersonalen ocksi skolled-
ningens och ldrarens insatser behovs. Dirmed har betonats att sy-
on skall vara ett gemensamt ansvar for alla som arbetar i skolan.
Lérare i olika &mnen har som en uppgift att ge sitt stod i form av
orientering om omvirlden och ocksi genom enskilda samtal med
eleverna. Rektor skall ha ansvaret for att syo planeras och utvir-
deras som en del av skolans arbetsplan. Syopersonalen bor ha ett
sdrskilt ansvar for vigledning samt f6ér att samordna insatser och
ge stdd till larare i deras del av arbetet.
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3.5 De etiska frigornas aktualitet

Etiska och existentiella frigor ar och har i alla tider varit grund-
laggande i manniskors sdkande efter identitet och trygghet i till-
varon. Frigor om gott och ont, ritt och fel, sant och falskt ar
“eviga”.

Aven om frigorna p3 intet sitt ir nya har de kommit in i var-
dagslivet, i yrkeslivet och samhillslivet pé ett sitt som kréaver att
den enskilde individen kan ta stillning utifrin bade kunskaper
och en genomtinkt personlig grundsyn. Aven nya etiska fragor
uppstér i och med samhillsutvecklingen. P& dessa finns inga givna
svar - sidana méiste standigt utvecklas.

Utvecklingen inom olika omréden i samhillet och som vi pe-
kat pd tidigare i kapitlet har fokuserat etiska frdgor i nya sam-
manhang. Medicinsk forskning inom omréden som biogenetik,
fosterdiagnostik och transplantationskirurgi ar ett exempel. Infor-
mationsteknologins utveckling med sekretess- och integritetspro-
blem ir ett annat. Internationaliseringen stiller frigor om identi-
tet, flyktingar och virldsomspannande resursfordelning och miljé-
problem.

De grundliggande virden som dagens samhille vilar pé ar inte
en ging for alla givna. De méste forstds, forankras, forsvaras och
utvecklas. De normer skolans verksamhet skall bygga péd; sdsom
respekt for minniskans egenvirde och integritet, individens fri-
het, livets okriankbarhet, omsorgen om den som har det svart, det
personliga ansvaret, har en djup férankring i vart land och var
kultur. Det ir normer som siledes har djupa rétter i var historis-
ka utveckling; antikens kulturbidrag, kristen etik, humanism och
upplysning10.

Skolan har i sin kunskapsformedlande uppgift en viktig roll i
att hivda dessa virden och att ge en forstielse for hur de vuxit
fram och fatt forankring i vrt land. Skolan skall ocksd ge mdjlig-
het att utveckla ett personligt férhéllningssatt till dem och till den
grund de vilar p& och att ge kunskaper for att medvetet kunna ta
stillning i olika fragor.

Frigor om etik och moral hér hemma inom i stort sett alla
amnesomriden i skolan. Religionskunskapsimnet har en viktig
roll i att belysa frigor om livsdskddningar och livstolkning i vid
mening. Dirutéver miste etiska perspektiv liggas i mycket av
skolans undervisning i 6vrigt. Det ar inte primirt friga om att
undervisa om etiska frigor utan om att ta upp de etiska frégor
som ligger i dmnets férlangning, som dmneskunskapernas konse-
kvenser och den grund imnena kan ge for att forstd och ta stall-
ning i olika frigor. Detta giller inte minst yrkesamnena i den
gymnasiala utbildningen. Vissa yrkesomréden, som sjukvérd och

10 For att f8 belyst inneborden i direktivens begrepp kristen etik och
visterlindsk humanism har kommittén inhdmtat ett underlag av docent
Anders Piltz vid Lunds universitet. Underlaget har fogats som bilaga 8
till detta betdnkande.

SOU 1992: 94
Kapitel 3

111



socialvérd, har av tradition haft en etisk diskussion och etiska reg-
ler men etiska fragor har allt mer kommit att diskuteras dven in-
om andra delar av arbetslivet och tendensen ir att yrkesetiska
regler utvecklas inom fler yrken och verksamhetsomriden.

Fragor om etik och moral hér hemma i skolans vardagsarbete.
Det 4r frigor som bor tas upp i sitt naturliga sammanhang i alla
de situationer som uppstér i skolans vardag. P4 s3 sitt kan skapas
en etisk grund som ir en forutsittning féor medvetna personliga
stdllningstaganden ocksé p& omrdden som gir utanfér de mer ni-
ra frigorna och vardagssituationerna. Milet fér skolans arbete pé
detta omrdde maste vara att utveckla elevernas formiga att géra
etiska dverviganden som har sin grund bide i kunskaper och vir-
deringar.

3.6 Ett historiskt perspektiv

Vi har i de foregdende kapitlen frin olika utgingspunkter berért
betydelsen av att som en del av kunskapen i olika imnen f3 ett
historiskt perspektiv. Detta behévs for att f4 perspektiv p& hur
kunskap har foridndrats och férindras. Genom de tridar som kan
foljas bakdt inom skilda kunskapsomraden finns ocksi méjligheter
till forbindelseldnkar mellan olika skolimnen. Det handlar i detta
sammanhang inte bara, och kanske inte ens frimst, om att f kin-
nedom om "hur det var férr”, utan om hur vetandet har utveck-
lats och varfér och om hur synen p3 kunskaperna inom ett aktu-
ellt skolimne har forindrats genom tiderna. Med ett historiskt
perspektiv av det slag vi nu skisserat kan férutsittningarna for att
forstd sin egen tid och sin omvarld forbittras.

3l Sammanfattning och slutsatser

I detta kapitel har frigor om urval och organisation av kunskap
behandlats med utgdngspunkt i de férindringar som aktualiserats
framst sedan de nu gillande liroplanerna utformades. Férind-
ringar bdde i och utanfdr skolan, i Sverige sivil som i det Ovriga
Europa och virlden stiller successivt nya krav riktade mot skolan.
Kraven madste noggrant prévas i relation till de huvuduppgifter
det offentliga skolvisendet har och till den ansvarsfordelning som
nu giller pd skolomrédet. I fokus stir dirmed de urvalsfrigor
som ar knutna till vad som nationellt skall anges resp. vad som ar
foremal for lokala beslut och éverviganden.

Barns och ungdomars livsvirldar piverkas av strukturen hos
och rollférdelningen mellan familj, skola och samhillet i Ovrigt.
Skolans roll och betydelse har kat samtidigt som den bide som
informationsférmedlare och normskapare utsitts for konkurrens
pd ett annat sitt 4n tidigare. Skolans, frimst di grundskolans
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samverkan med hemmen mdste utvecklas. Skolan som en trygg,
utvecklande och socialt fostrande plats miste samtidigt betonas.
Skolans verksamhet skall bygga pd och har alltfort en viktig upp-
gift att formedla och stirka grundliggande demokratiska och etis-
ka virden. En viktig forutsittning for detta r att elevernas per-
sonliga ansvar och inflytande i skolan kan stirkas.

Den pédgéende internationaliseringen stiller skolan infér delvis
nya uppgifter med konsekvenser savil fér de nationella styrdoku-
menten som for det lokala arbetet i skolan. Utbildningen i frim-
mande sprék behdver forstirkas. Skolans uppgift att formedla
centrala delar av vart kulturarv fir ny aktualitet som grund for
internationell samverkan och for forstdelse och respekt for andra
folks kultur och virdegrund. Skolan priglas av en allt stdrre
maéngkulturalitet som i sig kan utveckla kulturell medvetenhet
och bidra till att skilda kulturménster och sprdk som represente-
ras i skolan ses som en tillging. Kontakter med skolor i andra
lander samt utbildningsutbyte av skilda slag skall aktivt frimjas.
Internationell samverkan, t.ex. i form av Gverenskommelser och
konventioner, ar viktig att stddja och sprida kinnedom om inom
skolans virld.

Det medialt priglade samhillet skapar nya villkor for opi-
nionsbildning och bidrar till framvixten av olika ungdomskultu-
rer. For att f4 dverblick i informationsflddet, férstd sin omgivning
och sin egen tid och ta stillning till ppna och dolda budskap, be-
hoévs forméga att kunna sovra och kritiskt granska samt att kunna
tolka ord och bild - lisa det visuella spriket. Det 4r formagor
som skolan bdr utveckla genom att lata eleverna anvinda sig av
moderna hjilpmedel som datorer, video m.m. Det ir mer friga
om att anvanda sig av nya hjilpmedel och tillgéinglig teknik 4n att
gora dessa till ett innehdll i skolan. Informationsteknologins ut-
veckling ger nya fOrutsdttningar for bla. tillging till nya kun-
skapskillor for kontakter mellan skolor och #ven for lirarfort-
bildning.

Omsorgen om den gemensamma miljén, lokalt och nationellt
sdvil som internationellt, forutsitter grundldggande kunskaper
om centrala sammanhang sdsom resursférbrukning, kretslopp och
ekologiska system. Konsekvenser av materiell konsumtion och
levnadsvanor méste bli klara for alla, engagemang och uppfin-
ningsrikedom krévs for ett bemistrande av miljéproblemen. Mil-
jokunskap behdver i grundskolan f en fast imnesférankring sam-
tidigt som samverkan mellan dmnen &r visentlig.

Utvecklingen i samhillet innesluter 6kade krav pd medborger-
ligt inflytande och att kunna vilja mellan alternativ. Skolan har
en viktig roll i att ge medborgerlig bildning. Detta innebir bl.a.
en utveckling av och sjilvfortroende i att anvinda det talade och
skrivna spréket, ett frimjande av férmagan till kritisk granskning
och att méta och virdera argument, en vana att fungera i demo-
kratiska former och insikt i virt kulturarv i vid mening. Kraven
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pé inflytande och eget ansvar stills ocksi alltmer i arbetslivet, dar
minniskors kompetens, férmaga att vdrdera kompetens samt
kommunikations- och samarbetsférméga accentueras. Forind-
ringar i ungdomars villkor och i arbetslivet innebar att arbetslivs-
orientering och studie- och yrkesorientering dven fortsattningsvis
méste vara en del av skolans verksamhet, men formerna for bl.a.
den praktiska arbetslivsorienteringen i grundskolan skall i framst
vara forema3l f6r lokalt bestimmande.

Forstielsen av forandringar som stindigt sker och 4ven forstd-
elsen av kunskapens forindring kriver ett historiskt perspektiv
inte bara i imnen inriktade pd samhillets utveckling utan i all un-
dervisning.

De grundliggande etiska frigorna har alltid varit narvarande
men de aktualiseras pi nya sitt genom internationalisering, tek-
nologisk utveckling och andra forindringar i samhillet. Etiska
perspektiv skall liggas i undervisningen i ménga dmnen. Genom
att tas upp i naturliga sammanhang, bade i skolans vardagshéndel-
ser och som en aspekt av kunskapens konsekvenser, skapas forut-
sittningar for utveckling av elevernas medvetna personliga stall-
ningstaganden och for att de kan grunda dessa pé savil virdering-
ar som kunskaper.

SOU 1992: 94
Kapitel 3

114



4 Maldokumenten och
styrsystemet

4.1 Den édndrade ansvarsfordelningen fér skolan

Skolans uppgifter och de faktorer som styr dess innehill skall
speglas i de nationella maldokumenten. Liroplaner och kurspla-
ner utgdr linken mellan det uppdrag skolan har som samhillsin-
stitution och dem som berdrs av uppdraget, frimst lirare, skolle-
dare och elever. Indirekt far laroplaner och kursplaner dven bety-
delse for personalutbildning, fortbildning och liromedelsutveck-
ling. Tillsammans med timplaner och skollag utgér de skolans
styrdokument. Det nya styrsystemet for skolan fir konsekvenser
fér utformningen av styrdokumenten, deras funktion och deras
relation till varandra. Detta beskrivs i det foljande.

I riksdagens beslut om skolans utveckling och styrning! gavs
riktlinjer for utvecklingen och styrningen av det offentliga skolvi-
sendet. Riksdagen tog beslut om att den statliga regleringen av
tjanster inom det kommunala skolvasendet skulle upphéra med
utgdngen av ar 1990. Med propositionen om ansvaret for skolan,
den s.k. ansvarspropositionen?, foreslogs slutligen en klarare an-
svarsférdelning mellan staten och kommunerna nir det giller det
offentliga skolvdsendet. Propositionen hade féregitts av dels en
utredning om ansvarsfoérdelning och styrning pa skolomridet3 och
dels en parlamentarisk beredning i frigan4.

De nationella malen faststills av riksdag och regering medan
kommunerna har det samlade huvudmannaskapet och dirmed an-
svaret for verksamheten. Kommunerna har ansvar for att organi-
sera och genomfdra verksamheten enligt principerna i skollagen
om en nationellt likvardig utbildning och elevernas ritt till denna
utbildning. Lirare och skolledare skall pd den lokala nivdn f3
stérre utrymme att omforma de nationella mélen (utbildningsm4l)
till undervisningsmél. I ansvarspropositionen anférde féredragan-
de statsrdd bla.: “Ett storre lokalt ansvarstagande ser jag som
nddvéndigt eftersom det 4r min dvertygelse att kraften i skolans
utveckling nu méste sokas i klassrummen och i den enskilda sko-
lan. Det &r lirarnas och skolledarnas erfarenhet och professiona-
lism som mdste tas till vara. De goda exemplens makt miste kun-

1 Skolans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4, UbU7, rskr.95).
2 Om ansvaret for skolan (prop 1990/91:18, UbU4, rskr.76).
3 Ansvarsfordelning och styrning pé skolomridet (DsU 1987:1).

49%n f’d)rz'indrad ansvarsfordelning och styrning pé skolomradet (SOU
1988:20).
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na foras vidare till andra skolor. Den lokala utvirderingen av sko-
lan bildar grunden fér en sddan process.” (s. 23)

Besluten for skolan innebdr en tydligare ansvarsfordelning
mellan politiker och lirare och skolledare. Detta giller bide pa
den nationella nivin och den lokala nivan. Politikerna har ansvar
for att mal och riktlinjer faststills och for att anvisa resurser si
att det skall bli mojligt for dem som arbetar inom skolan att ge-
nomféra verksamheten. Aven i genomférandet ligger att formule-
ra mél men pé en mer konkret och yrkesmassig niva.

Liroplaner och kursplaner skall tillsammans med referens-
och kommentarmaterial utgéra basen for det lokala arbetet med
arbetsplaner. De nationella mélen som de kommer till uttryck i
laroplaner och kursplaner ger dirmed grunden for utformandet
av specifika undervisningsmal i den enskilda skolenheten. Det ar
lirarna som tillsammans med eleverna gor detta arbete. Det inne-
bir en form av deltagande madlstyrning si till vida att de som
kommer att arbeta med att uppfylla milen ocksd ar de som om-
formar de nationella milen till undervisningsmal. Vi kan se en in-
ternationell utveckling vad géller just ansvaret for utformandet av
ma4l dar lirare och skolledare fér ett allt tydligare ansvar inte bara
for genomforandet av utan ocksd for att sjilva delta i malformu-
lering och utvérdering - school-based curriculum.

Inom den indrade ansvarsférdelningen ligger ocksé att elever-
na skall garanteras ett reellt inflytande ver sin utbildning och f
ta ett storre ansvar for sin skolgdng och sina studier.

Som en konsekvens av férindringarna av ansvarsfdrdelningen
och med en mil- och resultatstyrd skola har dven den centrala
skoladministrationen omorganiserats och fitt nya uppgifter. Den
tidigare skoladministrationen var anpassad till en starkare regle-
rad skolverksamhet. En del av de arbetsuppgifter som tidigare vi-
lade pa Skoloverstyrelsen och linsskolnimnderna férsvann frin
och med den 1 juli 1991. D& avvecklades Skoldverstyrelsen, ldns-
skolnimnderna och fortbildningsnimnderna samt Statens institut
for liromedel (SIL) och tvd nya myndigheter etablerades, Statens
skolverk och Statens Institut for Handikappfragor i skolan (SIH).

Skolverket har, som central myndighet for skolvdsendet, tre
huvuduppgifter. For det forsta skall det félja upp och utvérdera
skolans verksamhet. Detta innebir att Skolverket har det dvergri-
pande nationella ansvaret for att regering och riksdag fr under-
lag for att kunna gdra beddmningar om skolverksamheten i riket,
dess effektivitet och kvalitet eller med andra ord att de nationellt
satta mélen nds. Resultaten av uppféljningen och utvirderingen
skall naturligtvis ocksd komma skolhuvudménnen till del och dar-
med kunna ge underlag for lokala beslut. Det kommunbidrag som
inférs 1993 ger staten vissa sanktionsmdjligheter, om den natio-
nella utvirderingen skulle visa att ndgon kommun inte uppfyller
vissa grundliggande krav pa utbildningen. Det dr dock framst ge-
nom informativ styrning som skolan kan péverkas. Aven exempel
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pa l6sningar och pedagogiskt utvecklingsarbete blir produkter av
den nationella utvdrderingen.

For det andra har Skolverket ett ansvar for att bidra till natio-
nell utveckling av skolan. Centrala utvecklingsinsatser, som att
fornya kursplaner och framstélla kommentarer och referensmate-
rial till liroplaner och kursplaner och fora vidare resultat fran
forskning, utvecklingsarbete och utvdrdering &r ocksd uppgifter
fér Skolverket. Det har ocksd ett ansvar for sddan fortbildning
som &r av nationell betydelse i anslutning till t.ex. att reformer in-
om skolomradet genomfors. Skolverket skall se till att den fort-
bildning som kommunerna kan upphandla haller god kvalitet.
Den statliga rektorsutbildningen ir ett speciellt ansvarsomrade.

For det tredje har Skolverket ett tillsynsansvar. Det skall se till
att skollag och gillande forordningar f6ljs och att elevers ritt inte
asidosatts.

Skolverket har ocksd att fatta beslut om tillstdnd for fristdende
skolor och kan, om det 4r pdkallat, dra in redan utfirdade till-
stind.

Resultatet av Skolverkets verksamhet skall bilda underlag for
riksdagens och regeringens nationella handlingsplan fér skolan.

4.2 En mal- och resultatorienterad styrning av
skolan

Under 1980-talet har i de flesta industrilinder omfattande utbild-
ningsreformer genomférts. Det finns tva karakteristika i dessa re-
former som hér fortjanas att lyftas fram.

Ett dominerande drag ar att reformerna riktas mot 6kad de-
centralisering, dvs. en forflyttning av beslut frén centrum mot pe-
riferin. Det finns undantag frdn denna bild, men dessa undantag
ror linder med ett redan starkt decentraliserat system. Det andra
draget dr betoningen av mal- och resultatstyrning. Det senare kan
vara en effekt av det forsta. Betoningen av mél- och resultatstyr-
ningen dr emellertid inte nédvéndigtvis motiverad av eller knuten
till en férandring av var besluten tas.

Det finns naturligtvis en rad olika orsaker och motiv bakom
dessa utbildningsreformer. Vad giller férandringar av utbildnings-
sektorn kan dessa forstds utifrn efterkrigstidens utbildningsex-
pansion. Den mycket snabba moderniseringen och framforallt ex-
pansionen av skolan kom i de flesta ldnder att ske genom upp-
byggnaden av stora system sévil vad gillde juridisk reglering och
ekonomisk styrning som konkret fysisk utformning. Just storleken
och verksamhetens komplexitet har inneburit svirigheter med
styrningen. Reformer vad giller modernisering av innehéll och
tillférandet av nya mal har varit svdra att implementera och den
alltmer O0kade professionella kunskapen har inte kunnat tas till
vara. Effekterna av expansionen i bemirkelsen en 6kad utbild-
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ningsnivd har ocksd skirpt medborgarnas krav pd utbildningen.
Det senare illustreras kanske bist for Sveriges del i den i féregd-
ende kapitel ndimnda maktutredningens studier av medborgarnas
uppfattning om méjligheter till inflytande. Skolan anges dar som
den sektor dir de berdrda, hir liktydigt med férdldrarna, anser
sig ha minst mdjligheter att paverkas. Kombinationen mellan stor-
skaliga 16sningar och minniskors 6kade kompetens att ifrdgasitta
och kriva inflytande har 6kat trycket frin medborgarna pd att fa
ett lokalt inflytande 6ver det som tidigare uppfattats som en cen-
tralt statlig beslutsarena. Det kan ses som en forklaringsgrund till
reformer vad géller ansvar dver och styrning av skolan. Bland de
senaste exemplen pé reformer inom skolan som syftar till mer in-
flytande ar de nyligen fattade besluten om fristdende skolor. Den-
na Okade valfrihet fokuserar i hog grad fordldrars och elevers till-
gang till information om skolan. Valfriheten i sin tur ar kopplad
till begreppet utvardering.

I de modeller f6r mil- och resultatstyrning som utvecklats har
inslag och kunskap himtats frin styrning av andra system, fram-
for allt di inom privat sektor. Med tiden har dock mél- och re-
sultatstyrning av utbildning fétt sin egen utformning.

Den form fér mél- och resultatstyrning som vuxit fram hir ge-
nom riksdagsbesluten om ansvaret fér skolan och som utvecklats i
kommitténs direktiv skulle nigot forenklat kunna benimnas en
modell fér deltagande malstyrning och resultatansvar.

I grunden finns en ansvarstruktur, dir de politiska besluten pa
nationell nivd handlar om att med forordningar garantera en lik-
virdighet och genom nationella mél uttryckta i laroplaner och
kursplaner ange vad skolan skall strdva mot och arbeta for. Loka-
la politiska beslutsfattare har att utifrdn dessa mél utforma ramar
och organisation, att tillse att kompetensutveckling sker och att
folja upp och utvdrdera verksamheten. Larare och skolledare har
ansvaret att omforma dessa maél till undervisningsmal med hénsyn
till ramar, elever och det enskilda dmnesomridets innehdll. De
skall vidare ha ett resultatansvar och dirmed ocksd ge politiska
beslutsfattare underlag for beslut. P4 nationell niva finns ett pro-
fessionellt ansvar att folja och utvirdera skolan, ge stéd fér den
lokala skolutvecklingen och ge underlag for politiska beslut.

Denna ansvarsstruktur stiller krav pd hur signaler frdn natio-
nell nivd utformas och hur information om verksamheten och
dess resultat samlas in och bearbetas.

I stora drag kan det svenska offentliga skolsystemet sigas om-
fatta omkring 1,5 miljoner méanniskor (elever, lirare och Ovrig
skolpersonal). Att utforma nationella mél som i denna omfattan-
de och komplexa verksamhet entydigt kan tolkas liter sig svarli-
gen goras. Frgan 4r om det 4r mojligt att i riksdagen kunna enas
om mal som har en sidan konkretion att de kan tolkas pi ett lik-
artat sitt. Aven om detta vore mdjligt skulle milen i s fall ende-

5 Maktutredningen, SOU 1990:44, s. 239.
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ra bli si omfattande att de svérligen kan hanteras eller for rigida
for att kunna tillimpas i verksamheten. I skolans vardagliga verk-
samhet krivs stindigt en rad beslut. Det &r en verksamhet som
skiftar i hdg grad beroende pa elevernas lder, nirsamhillet, dm-
nen, utbildningsprogram osv. Mél for denna verksamhet som ock-
s mojliggdér en kvalitativ utveckling kan inte bli enkla bestim-
ningar av en produkt.

Laroplaner och kursplaner skall ge ett underlag for priorite-
ring, dvs. vara tydliga vad giller virdegrund och inriktning. De
skall ocksd vara Oppna i bemirkelsen att de inte anger ett tak for
skolans strivan. Om kvaliteten hela tiden skall kunna hdéjas, om
enskilda lirare och skolledares formaga att bygga upp kunskap
och utveckla skolan skall kunna tas till vara maste laroplaner och
kursplaner ange den kvalitet skolan skall strava efter. Malen kan
hir kallas for strivansmal, dir ordet stravan avser den kvalitet det
vardagliga arbetet skall strdva efter och den riktning det skall ha.
Utvirderingen av strivansmalen ger signaler till skolan om den
faktiska kvaliteten pd verksamheten. Kvalitetssikringen av stréd-
vansmdlen skall ge signaler till dem som ordnar utbildningen, till
lirare och skolledare, si att de fir en grund for att forsoka hdja
kvaliteten pd verksamheten.

Det finns for den nationella styrningen behov av att i laropla-
ner och kursplaner ocksd ange vilka mél som skall uppnas. Sada-
na mal ir relaterade till likvardigheten. Att i laroplaner och kurs-
planer inte bara ange strivansmal utan ocksé vissa nivéer for upp-
ndendemél gor det mdjligt att gora nationella jamférelser av kva-
liteten.

Férindringen av styrningen och kravet pd 6kad valfrihet stiller
sdledes tre distinkta krav pd hur liroplaner och kursplaner skall
utformas.

For det forsta méste laroplanerna klart ange en virdegrund ut-
ifrdn vilken skolans normer och handlingar mot enskilda elever
skall formas och utifrdn vilken prioriteringar vad géller resurser
och tonvikt i innehllet kan goras. For det andra méste malen ut-
formas sd att de anger vad skolan skall striva mot och arbeta ef-
ter pd ett sddant sitt att det lokalt gér att utforma specifika un-
dervisningsmdl. For kursplanernas del innebir det att dessa strd-
vansmdl skall ge underlag for lirares urval av innehdll. For det
tredje méste i kursplanerna anges 4ven uppndendemdl for att ge
referenspunkter for sdvél den nationella som den lokala utvarde-
ringen och betygséttningen.

Malstyrningen har tvd sidor, dels en styrning av verksamheten
genom just malen, dels en styrning genom uppfdljning och utvir-
dering. Uppfé6ljning kan definieras som en dterkommande insats
som syftar till att registrera avvikelser eller férdndringar i en
verksamhet. Utvardering avser att analysera och virdera ett resul-
tat. Virderingen kan goras utifrdn mal, standardiserade kriterier
eller genom jamfGrelser med likartade verksamheter. Hur relatio-
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nen mellan mél och mitning av resultat utformas, utgdr den
grundliggande frdga som varje modell fér mélstyrning maste fin-
na ett svar pa.

En mojlighet ir att uttrycka mélen i termer av de resultat som
skall uppnds. I sin yttersta konsekvens innebdr detta att malen
blir desamma som de mdtt pd resultat som anvinds eller att ma-
len uttrycks i mitbara termer. Under tjugo- och trettiotalet och
under femtio- och sextiotalet gjordes en rad forsok att utveckla
kursplaner efter denna tankelinje. Resultatet kom att bli doku-
ment som endast uttryckte mdl i direkt mitbara resultat. Milen
blev omfattande och praktiskt svira att hantera. Dirmed begrin-
sade de lararnas mdjligheter att hoja kvaliteten i utbildningen.
Mildokumenten blev torftiga kataloger pa uppgifter som eleverna
skulle 16sa. Overgripande mél och mer kvalitativa mél kunde inte
uttryckas. Sjidlva tankemodellen adr som abstraktion naturligtvis
tilltalande och lever fortfarande i debatter. Praktiskt saknar den
mojligheter att realiseras.

Nir man uttrycker relationen mellan resultat och mél innebar
det alltid en vardering. Metoder och modeller kan utvecklas for
att synliggdéra vad denna virdering innebdr och hur den gir till,
men beddomningen av relationen gir inte att genom ndgon metod
gora virderingsfri.

Tydliga ml och en tydlig virdegrund, liksom goda dmneskun-
skaper och goda pedagogiska kunskaper hos larare begransar tolk-
ningsutrymmet for vad som skall férmedlas i undervisningen.
Darmed blir utrymmet for variationer i varderingen av resultat
mindre. Om enighet finns om mal och kriterier fér bedomning av
resultat ar utviarderingen relativt okomplicerad.

Mal- och resultatstyrning stiller siledes specifika krav pd hur
laroplaner och kursplaner utformas. I det styrsystem inom vilket
kommitténs forslag skall verka, skall lirare kunna delta i precise-
ring och konkretisering av mél. Detta gors i den lokala arbetspla-
nen. Skolenheterna dr ocksd &lagda att utvdrdera resultatet av
verksamheten. Denna utvirdering skall goras utifrén de undervis-
ningsmél som anges i den lokala arbetsplanen. Kommittén har i
sitt forslag utformat malen si att de skall kunna ge grunden for
arbetet med de lokala arbetsplanerna.

Kravet pa likvardighet och att alla elever skall garanteras en
viss gemensam fond av kunskaper stiller dock krav pd att det
finns nationellt angivna kriterier for vilka kunskaper eleverna
skall behérska. I vart forslag till laroplaner och kursplaner stills
maél upp for vilka kunskaper eleverna minst skall ha uppnétt efter
fem respektive nio arskurser. Dessa mal skall dels ge underlag for
nationell utvirdering, dels ge huvudminnen underlag fér beslut
om 4tgirder. Om eleven inte uppnatt dessa kunskaper efter fem
ar innebar det en signal till huvudméannen att omprioritera resur-
ser och pedagogiska insatser. Ingen elev skall behdva limna sko-
lan efter nio ar utan grundliggande baskunskaper. Resultaten av
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utvirderingarna berdr séledes elevens studiegdng och resultatet
skall dirfor delges elev och fordldrar. Dirmed ndrmar sig mélen
for baskunskaper kriterierna for godkint i ett betygssystem. Dess
primédra syfte dr att fungera som ett underlag fér atgardsprogram
och nationell utvardering.

I Laroplanskommitténs direktiv ségs: ”"Kursplaner resp. riktlin-
jer for sadana skall utformas sd att det blir méjligt att infora mal-
relaterad betygsittning i en skala som omfattar mer 4n fem steg”.
Parallellt med Laroplanskommittén har Betygsberedningen arbe-
tat med ett forslag till nytt betygssystem. Beredningen har varit
referensgrupp i vért arbete och &verlimnar sitt férslag samtidigt
med att vi 6verlamnar vart forslag.

Ett grundliggande problem vid utformandet av laroplaner och
kursplaner giller relationen mellan utvdrdering av utbildningen
och undervisningen i sin helhet och bedomningen av de enskilda
elevernas prestationer. Olika elever kommer utifrdn undervisning-
en att nd olika 14ngt, att lira sig olika mycket och behirska kun-
skapen i olika kunskapsformer. Det dr dessa olika elevresultat
som betygsitts.

Kursplanerna skall ge utrymme f6r innehallsmissig konkretise-
ring av mél och for kvalitetshjande ambitioner. Att i kursplaner-
na bestimma kriterierna for betygsdttning innebar en begrinsning
av kursplanerna som styrdokument. Daremot 4r det viktigt att i
anslutning till kursplanerna kunna ge olika exempel pa arten av
och kvaliteten p& kunskaper och dirmed definiera kriterier som
mojliggér en mélrelaterad betygsittning i enlighet med véra di-
rektiv. I kursplanearbetet har ocksd ett arbete med att utforma
kriterier paborjats. Detta arbete har i sin tur varit ldnkat till de
forslag Betygsberedningen kommer att framligga. Sett ur ett
kursplaneperspektiv dr det viktigt att dessa kriterier dels relateras
till mélen dels fir en utformning dar kraven pd kunskapernas art
och kvalitet tydligt framgar. Som st6d for betygséttning kan ock-
s& kommentarer och referensmaterial utvecklas och for att méjlig-
gora en likvirdig betygsattning kan nationella prov som stéd och
underlag for betygsittningen utformas. Skolverket har av rege-
ringen fatt i uppdrag att utforma en modell fér ett nationellt
provsystem.6

I kursplanerna finns sdledes angivet en nivd fér baskunskaper
efter fem drskurser respektive efter nio &rskurser. Malen for ars-
kurs 9-nivén kan ses som en form av kursplaneangiven definition
pd godkint. Om dessa uppndendemal skall anvindas fér betyg-
sattning ligger utanfér vad vi skall ta stillning till. I forsta hand
tjanar de dock som underlag for utvirdering och fér atgirdspro-
gram. Aven nir eleven slutat irskurs 9 ligger det inom kommu-
nens ansvar att eleven far de grundliggande kunskaper som kurs-
planerna anger.

6 Regeringens uppdrag till Skolverket 1992-06-18.
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Kommittén foresldr, efter samrdd med Betygsberedningen?, att
det till kursplanerna fogas en sirskild bilaga innehdllande krite-
rier for betyg.

4.3 Internationella tendenser i ldroplansutveckling

Liroplansarbete har under senare &r tilldragit sig ett 6kat interna-
tionellt intresse. Niar man forsoker géra beddmningar av hur elev-
resultatet i ett land relaterar till elevresultatet i andra ldnder, blir
det ett naturligt nista steg att jamfora utbildningssystemen och
vad som styr utbildningen. Det finns emellertid betydande svérig-
heter nir det giller att gora internationella jamforelser av utbild-
ningssystem och utbildningsresultat. For det forsta visar skolsyste-
men i olika linder stora olikheter bdde vad giller organisation
och innehdll. Detta gor det svart att gora exakta jaimférelser mel-
lan dem. Utbildningens lingd, timtid, &mnenas gruppering, vad
imnena omfattar, traditioner vad géller utvirdering och prov, och
andra faktorer som t.ex. graden av centralstyrning eller regelstyr-
ning kan variera kraftigt mellan olika ldnder. For det andra kan
sjalva begreppen skilja sig 8t. Vad man innefattar i termer som
”liroplan” och “kursplan” varierar t.ex. starkt. For att 6ver hu-
vud taget kunna gora internationella jimfdrelser och fora en dis-
kussion om liroplansutveckling i internationella sammanhang &r
det angeliget att komma fram till en viss samstimmighet vad gil-
ler de ovan angivna forhéllandena.

Inom OECD har det tagits fram en rapport som ger en klargo-
rande beskrivning av hur man ser pa laroplansbegreppet i olika
linder8. Begreppet liroplan fir enligt denna rapport i allt fler
linder inta rollen av det dokument som definierar de syften, mél
eller virderingar som samhéllet ldgger in i utbildningen. Det bor-
jar rda en viss konsensus vad giller begreppet liroplan som ett
nationellt dvergripande méldokument som #ir framtaget pd poli-
tisk-ideologisk grund. Kursplaner betecknar generellt innehdllet
inom bestimda discipliner eller &mnen. Detaljnivin pa kursplaner
i olika lander skiftar starkt.

Allmint kan sigas att det virlden Gver pagér en stark satsning
pa liroplansarbete och utvirdering. Den s.k. Sputnikkrisen i USA
i slutet av femtiotalet, vilken innebar att vastvirlden upplevde
konkurrens vad giller teknisk utveckling, medférde att stort in-
tresse riktades mot att nd en hog kvalitet pd utbildningen. An-
stringningar gjordes i olika linder och pa olika sétt for att snabbt
komma till ritta med bristerna. Stora anstrdngningar for att mo-
dernisera skolan, att f4 den att bli mer effektiv och med en hég
kvalitet gors dven i dag i de linder som har rid att satsa pd ut-

7 Protokoll frdn Liroplanskommitténs sammantrdde med Betygsbered-
ningen 1992-06-11.

8 Curriculum Reform - An overview of trends, M. Skilbeck OECD, Pa-
ris 1990.
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bildning och som ser en god grundutbildning som en nationell in-
vestering for bittre internationell konkurrenskraft. En tendens i
dessa anstringningar dr att man mer eller mindre har Gvergett
férhoppningarna om att man med utbildningsteknologiska Atgir-
der snabbt skall kunna réda bot pé brister i utbildningen. Virlden
Over utvecklas nu ldroplaner och kursplaner jamsides med att
man utvecklar utviarderingssystem. Det tycks finnas ett starkt be-
hov av att kunna jamféra resultat mellan olika linder vad giller
utbildningens effektivitet och kvalitet. Det finns en mangd inter-
nationella projekt av jamférande karaktir. (Ex. IEA - unders6k-
ningarna "International Association for the Evaluation of Educa-
tional Achievment”, olika OECD -project, t.ex. det pdgdende
projektet ”Curriculum Reform and School Effectiveness”, och ut-
varderingar av specifika d@mnesomriden, som naturvetenskap,
geografi, matematik och lasinldrning).

Orsakerna till det starka intresset internationellt for liroplans-
utveckling och utvéardering &r flera. En orsak ar insikten om ut-
bildningens nationalekonomiska virde. “Arbetskraftens kvalitet
och potential paverkas av dess utbildningsnivd. Utbildning hdjer
kompetensen att skdta avancerade maskiner, kommunicera pé
frimmande sprdk och 16sa komplicerade problem. Hur utbild-
ningen utvecklats dr darfor ett centralt Amne i den internationella
debatt som undersokt produktivitetsstagnation” skriver den s.k.
produktivitetsdelegationen i sitt betinkande "Drivkrafter for pro-
duktivitet och vilstand”.9

En annan orsak till en prioritering av liroplansutveckling i
manga linder just nu ir att skolan i de flesta linder inte anses
hinga med i utvecklingen. Skolan anses ofta som en konserveran-
de faktor i samhadllet i stillet for att vara en padrivande och ut-
vecklande faktor. Det har blivit allt svdrare och allt viktigare fér
skolan att kunna relatera traditionella dmneskunskaper till de
krav som stélls i det moderna samhillet. Man menar att det i dag
behdvs mer av féormaga att t.ex. kunna analysera frigor, kommu-
nicera, 16sa problem, ta ansvar och initiativ, vara flexibel och an-
passningsbar dn som varit nédvandigt tidigare.

Forvantningarna pd vad skolan skall kunna ge medborgarna
och till vilka medborgare detta skall ges har ocksd forindrats.
Aven i de hogt industrialiserade linderna fors nu fram behovet av
vuxenutbildning och att méjligheter skall ges till livsldngt lirande.
Krav stills samtidigt pa att utbildningen skall utformas mer flexi-
belt och mer styrt utifrén sdvil individernas som sambhillets be-
hov.

Detta kriaver pa de allra flesta hill att man omprdvar utbild-
ningens mal, medel och innehdll. I den tidigare nimnda OECD-
rapporten om laroplanstrender i OECD-ldnderna formuleras det-
ta: ”In all systems there is a resurgence of interest in basic skills,
core curriculum and the changing relations between general and

9 SOU 1991:82.
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vocational education. Beneath the surface of these changes, there
are issues of national identity, survival in the never-ending race
for economic growth, and nagging questions about values”.10

Det stiills ocksd krav pé kvalitet och effektivitet i utbildningen.
Kostnaderna for skolan ses éver och det framfors krav pa att sko-
lan, liksom de flesta andra samhallsinstitutioner, skall understillas
en mal- och resultatorienterad styrning. Det anses i de flesta lin-
der som viktigt att ldrarna fér en storre frihet dn tidigare nir det
giller att utforma sitt arbete - och stérre méjligheter att konkreti-
sera nationellt uppstillda mal. En sidan frihet uppnéds genom de-
centralisering, ndgot som allmént anses kunna bidra till en véisent-
lig kvalitetshdjning av skolans verksamhet.

Kravet pd den likvardiga utbildningsstandarden, ett fundament
i svensk skolpolitik, har tidigare ofta anvénts som ett argument
for stark statlig styrning. Nagot som nu upplevs som en svérighet,
béde i Sverige och utomlands, ar att hitta en balans mellan statens
behov av tillsyn och kontroll for att garantera en hég utbildnings-
nivd och, for Sveriges del, en likvardig utbildningsstandard, och
lararens behov av professionellt utrymme for att kunna goéra ett
bra arbete.

Vi har ovan beskrivit ndgra rddande internationella tendenser
inom liroplansutveckling och laroplansterminologi. De termer vi
anvinder for liroplaner och andra méildokument i vara forslag
har vi sokt anpassa till internationell terminologi i den man detta
varit mojligt med hinsyn till andra faktorer som varit styrande
foér vart arbete.

4.4 Styrdokumentens utformning och funktion

Férindringar av laroplaner kan initieras av flera anledningar. Det
kan vara visentliga forandringar i samhéllet vilka kraver forskjut-
ningar i innehdllet i eller organisationen av skolans verksamhet.
Innehdllet i de forslag till fordndringar i laroplaner och kurspla-
ner som vi nu lidgger fram har sin grund i de féréndringar i om-
virlden och den syn pd bildning, kunskap och inldrning som vi
redogjort fér i tidigare kapitel. Det kan ocksd vara omfattande
strukturfériandringar av skolan som fér med sig krav pd laro-
plansreformer. Riksdagen har beslutat att styrdokumenten for
skolan skall utformas si att de stir i Gverensstimmelse med de
nya principer som giller for styrningen av skolan.

Om principerna fér det nya styrsystemet foljs kommer méldo-
kumentens utformning att skilja sig vésentligt frdn de nuvarande.
Det ligger naturligtvis en svarighet i att anvinda samma termer
och begrepp som giller for dessa och samtidigt ge dem nya, eller
delvis nya, innebdrder. Det finns en uppenbar risk att dndringar
av inneborden i termer eller férskjutningar i betydelser, inte upp-

10 Curriculum Reform - An Overview of Trends, s. 76.
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mirksammas. Att hitta en helt ny terminologi har dock inte visat
sig realistiskt. I stdllet 4r det angelaget att klarligga de olika do-
kumentens funktion och status och vilka de &r riktade till.

I Skollagen, som &r Overgripande styrdokument for alla skol-
former, fastslds de mél for utbildningen som 4r av sédan grund-
liggande betydelse att de bor lagfastas. I skollagen anges skyldig-
heten att folja foreskrifterna i laroplaner och kursplaner med vis-
sa undantag for fristdende skolor vad giller kursplanerna. Skolla-
gen har, med den lydelse den fétt frdn och med den 1 juli 1991,
redan anpassats till det nya styrsystemet for skolan. S&vil denna
som foérordningarna for resp. skolformer har, i enlighet med en
minskad regelstyrning, kraftigt minskat i omféng jamfort med ti-
digare.

De mail for utbildningen som anges i skollagen, maste sedan
konkretiseras och kompletteras i de utbildningsmdl som anges i
laroplanerna. Enligt nuvarande forordningar for resp skolform
(grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen) anviands beteckningen Liroplan som ett samlingsbegrepp
for Madl och riktlinjer, Kursplaner och Timplaner.

I det foreliggande férslaget till nya maldokument f6r skolan &r
liroplanerna &tskilda frdn kursplaner och timplaner. Ldroplaner-
na innehéller hir endast det som i nuvarande mildokument kallas
Mil och Riktlinjer. Darutover kommer fér grundskolans del Kurs-
planer och Timplaner och for gymnasieskolans och komvux del
Kursplaner och Programmadl, samt Timplaner.

I nuvarande laroplaner (sirskilt giller detta liroplanen for
grundskolan) ir de allmidnna malen relativt omfattande. Liropla-
nerna ar i juridisk mening férordningar och dirmed bindande i
sin helhet. En stor del av det som stér i liroplanen finns samtidigt
i annan férordningstext. Forutom tvingande mal och riktlinjer in-
nehdller de emellertid dven mer allmidnna anvisningar, regler och
foreskrifter.

Forslaget till nya laroplaner ar grundat pa principen att det
som finns i annan férordning inte skall std i liroplanen. I forsla-
gen till laroplaner finns darfor inte sddana anvisningar eller fore-
skrifter som finns pd annan plats i styrdokumenten, exempelvis i
forslaget till timplaner. De dubbelskrivningar med annan férord-
ningstext som f.n. finns i framfor allt Lgr 80 maste undvikas. Vi-
dare skall anvisningar om arbetssdtt och arbetsformer m.m. inte
forekomma, eftersom detta omrdde maste anses hora till det pro-
fessionella filtet. Aven sddana anvisningar finns i mycket hog ut-
strickning i Lgr 80. Metoder, som har ett eget avsnitt i Lgr 80,
maste dven det anses hora till det professionella omrédet. En bi-
rande tanke dr att reglera i s liten utstrickning som mojligt, sd
att det lokala friutrymmet skall bli s stort som mgjligt.

Frigan om ansvar och ansvarsférdelning ar grundliggande i
det nya styrsystemet. Det skall sd vitt mdjligt tydligt anges vem
som har ansvaret for en tgird, en verksamhet etc. Till skillnad
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mot nuvarande liroplaner anges darfér vad som é&ligger skolan
som helhet, vad som éligger lirare m.fl. och vad som 3ligger all
personal. Rektor har det dvergripande ansvaret for vissa sirskilda
fragor. Detta skall darfor ocksa sta tydligt angivet i laroplanen.

Vad giller eleverna har det sérskilt angivits vad de skall lara
sig under sin utbildningstid, men ocksd vilket ansvar och inflytan-
de de skall ha. Den framtradande plats eleverna fatt i forslaget till
nya liroplaner motiveras av det krav pa brukarinflytande och del-
aktighet i den egna utbildningssituationen som ett mil- och resul-
tatstyrt system innebar. Tanken 4r ocksé att ett 6kat engagemang
frdn elevernas sida i sig innebér att utbildningens kvalitet kan ho-
jas.

Kommittén har enligt sina direktiv att ldmna forslag dven till
kursplaner och timplaner for grundskolan. Som ndmnts tidigare
ingdr kursplaner och timplaner fér narvarande i laroplansbegrep-
pet for grundskolan men foreslds sdledes utgdra separata delar i
méldokumenten fér skolan.

Kursplanerna i Lgr 80 ar uppbyggda efter principen att &mnets
syfte anges, varefter innehéllet beskrivs i form av huvudmoment.
Innehdllet har fatt en relativt detaljerad beskrivning. Detaljnivan
skiljer sig nigot mellan dmnena men det allminna intrycket av
kursplanerna i Lgr 80 ar 4ndd att de i4r omfattande och inte 1im-
nar stort utrymme for liraren i valet av innehdll. Alla huvudmo-
ment maste gis igenom.

I ett malstyrt system bor innehédllet framgd, inte i form av upp-
riknade moment, utan i form av tydligt angivande av de mal man
har satt for elevens utbildning. Lararen skall, tillsammans med
eleverna vilja det innehdll som efter de behov och forutsittningar
som finns, leder fram till mélen pd ett s bra sitt som mojligt.
Kursplanerna skall uttrycka mélen fér damnet samt den struktur
som bar upp dmnet. Detta ger den kdrna som undervisningen
skall utgd ifrén. Stoffurvalet blir dirmed lararens sak att avgéra
tillsammans med eleverna. Detta innebar att stor frihet ldmnas at
lararen och eleverna att planera, utforma och utvidrdera undervis-
ningen.

Timplanerna ar i Lgr 80 det kanske kraftigaste uttrycket for
det som finns kvar av regelstyrningen i skolans inre arbete. Tim-
planerna kommer att behandlas utférligt i kap. 8 Grundskolans
timplan. I detta sammanhang ar det nog att framhalla att ju mer
13st ett timplanesystem ir, desto mindre kan det svara mot en
malstyrning av verksamheten. I det nya statsbidragssystemet ar
det direkta sambandet mellan statsbidrag och undervisningstid
upplést. Timplanen skall enligt vir bedomning ange en minsta ga-
ranterad undervisningstid i grundskolan. En mindre del av denna
tid skall anvéndas fér de &mnen man bestimmer sig for lokalt el-
ler individuellt. Det 4r en viktig princip att en elev inte bara skall
nd den férvintade utbildningsstandarden utan f3 stéd fér en kun-
skapsutveckling som ar optimal i relation till elevens intresse och
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férmaga. I forhillande till ldroplaner och kursplaner bor timpla-
nerna siledes fi en mer underordnad roll. De bor i ett malstyrt
system vara si flexibla som det &r méjligt med hénsyn till kravet
pa en likvirdig utbildningsstandard och elevernas rétt till lika till-
géng pa utbildning.

De styrdokument som utarbetas pd lokal nivd 4r den kommu-
nala skolplanen och lokala arbetsplaner. Bide bestimmelser om
den kommunala skolplanen och att det skall finnas lokala arbets-
planer ir redan inforda i skollagen resp i férordningar for de oli-
ka skolformerna. Av skolplanen skall det framgd vilka tgérder
kommunen avser vidta for att nd de nationella mél som har satts
fér skolan. Skolplanen maste darfor ta sin utgdngspunkt i de na-
tionella maldokumenten.

Den lokala arbetsplanen har en biarande funktion i skolan. Ar-
betsplanen skall vara ett aktivt styrdokument for varje enskild
skolenhet. I denna uttrycks hur rektor, lirare och elever omvand-
lar de nationellt faststillda mdlen f6r utbildningen till verksam-
hetsmal f6ér skolan och till undervisningsmal. Arbetsplanen dr av
sddan vikt att rektor bor tilldelas det sirskilda ansvaret for att den
uppréttas och utvirderas.

De nationella mildokumenten som nu foreslds for det offentli-
ga skolvisendet innehéller inte, som tidigare liroplaner och kurs-
planer, resonemang om motiv eller anvisningar om arbetssitt,
metoder etc. Kommentarer och referensmaterial kommer darfor
att utarbetas av de ansvariga centrala skolmyndigheterna, Statens
skolverk och Statens institut for handikappfragor i skolan. Kom-
mentarerna kommer att innehdlla sddant som motiv och motiv-
kretsar bakom de beslut som lett fram till skrivningar i maldoku-
menten. Referensmaterial kommer att ge sddant som goda exem-
pel pa pedagogisk praktik, forskningsron och annat som kan beri-
ka undervisningen. Kommentarer och referensmaterial utgér inte
styrande méldokument f6r skolan, men bor dndd ha sin plats i en
beskrivning av maldokumentens utformning och funktion genom
att de tas fram som ett direkt stéd for dem som skall arbeta efter
maldokumenten.

4.5 Sammanfattning

Den idndrade ansvarsférdelningen for skolan innebir en mer tyd-
lig uppdelning av ansvaret mellan den nationella och den lokala
nivin och mellan dem som har att besluta om verksamheten (po-
litiker) och dem som har att genomfora den (ldrare och skolleda-
re). Denna indrade ansvarsférdelning stiller nya krav pa styrdo-
kumentens utformning liksom pd de instrument som maste ut-
vecklas for att folja upp och utvdrdera skolans verksamhet och
for vilka Statens skolverk har ett ansvar.
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En mdl- och resultatorienterad styrning av skolan innebir att
verksamheten inte behover eller skall styras genom regler och fo-
reskrifter i den utstrickning som gillt tidigare. I stéllet skall de
nationellt uppsatta malen styra verksamheten genom att de ligger
till grund for de verksamhetsmdl och undervisningsmél som ut-
formas lokalt. Det blir en form av deltagande mélstyrning. Lirar-
na och skolledarna skall utforma verksamheten och arbeta mot
att malen nds. Graden av maluppfyllelse kan sedan bestimmas ge-
nom de utviarderingsmgjligheter av olika slag som utvecklas natio-
nellt och lokalt. Utvarderingen skall ge signaler tillbaka till be-
slutsfattarna om var ndgot behdver forbittras och var resurser
skall sittas in.

Elevers och fordldrars delaktighet och inflytande over elever-
nas skolgéng yttrar sig bla. i ritten att vélja skola och dirmed
kanske profil pa utbildningen. Mdjligheten for elever att gora in-
dividuella val av @mnen och kurser dr ett annat sitt att ha infly-
tande. Eleverna skall ocksd tillsammans med lirarna vilja det in-
nehdll som bedoms bist leda till de uppsatta mélen.

I skollagen anges samhillets Gvergripande mél med utbildning-
en. Liroplanen skall ange den virdegrund samt de mdl och vi-
sentliga riktlinjer som skolan skall ha for sitt arbete. Kursplanerna
skall ange dmnets undervisningsmél i tvd typer av mal: strivans-
mél och uppniendemél. Strivansmadl anger den kvalitet och den
inriktning arbetet i skolan skall ha. Uppndendemadl anges for tvé
nivier, efter arskurs 5 och efter arskurs 9. Arskurs 5 - méilen
skall ange de kunskaper som eleven normalt skall ha natt i slutet
av &rskurs 5. Det skall vara skolans och kommunens ansvar att
exempelvis omprioritera resurser om nagon eller nigra elever inte
har natt grundliggande kunskaper. Tanken ir att varje elev efter
avslutad grundskola skall ha grundliggande kunskaper i varje 4m-
ne. Om utvirderingen visar att ndgon elev fortfarande har icke
acceptabla brister efter avslutad grundskola ligger det i kommu-
nens ansvar att utforma ett tgirdsprogram.

En viésentlig punkt vid utformningen av laroplaner och kurs-
planer ar att de skall ldmna si stort friutrymme som mojligt &t
det lokala faltet for en professionell utveckling av skolan utan att
den nationella likviardigheten dventyras. I den lokala arbetsplanen
som skall utarbetas pa varje skola uttrycks hur lirare, skolledare
och elever omformar de nationella milen frin liroplan och kurs-
planer till verksamhetsmél och undervisningsmdl p& den egna
skolan. Den lokala arbetsplanen uttrycker pd det sdttet kdrnan i
verksamhetens innehdll och utformning.

Till styrdokumenten pa lokal nivd hor ocksd den kommunala
skolplanen som anger vilka resurser m.m. som kommunen ténker
ansla for att de nationella mélen skall nis.

Timplanen &r ett annat dokument som styr utformningen av
skolverksamheten. I ett malstyrt system maste timplanen vara si
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flexibel att den ger utrymme for lokal profilering och for ett per- SOU 1992: 94

sonligt val frn elevens sida. Kapitel 4
Sammantaget skall de styrdokument som finns fér skolan ge

tillrackliga riktlinjer for att skolan skall fi en hég och 6ver landet

likvardig kvalitet. Samtidigt skall utrymme finnas fér den lokala

och professionella utvecklingen av skolan och for elevernas per-

sonliga val.
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5 Samverkan med forskola och
skolbarnsomsorg

3.1 Kommitténs uppdrag

I vért uppdrag ligger att formulera utgdngspunkter for den s.k.
skolférberedande verksamheten sd att ett nirmande i kommuner-
na mellan denna verksamhet och grundskolan underldttas. Kom-
mittén har dven anmodats att dgna den flexibla skolstarten sir-
skild uppmaéarksamhet. Vi har ansett det viktigt att sitta in den
skolférberedande verksamheten i ett stdrre sammanhang,. Darfor
har vi valt att berdra skolans samverkan med férskolan och med
skolbarnsomsorgen i vart betinkande.

.2 Bakgrund

I kommunerna gors pd ménga hill anstringningar for att pa olika
sitt samordna verksamheterna for skola, forskola och skolbarns-
omsorgl. Detta i syfte dels att uppnd hégre kvalitet pd verksam-
heterna i forskola och skola och dels uppnd hogre effektivitet.
Okad samverkan mellan personalgrupperna, gemensamma fort-
bildningsinsatser och ett bittre samutnyttjande av lokaler, mate-
riel m.m. ar atgirder som verkar i denna riktning.

Skolans samverkan med foérskolan behandlades redan pa 1940-
talet i skolutredningen och av skolkommissionen. I betinkandet
”Skolan i samhillets tjénst”2 lyfte man fram forskoledlderns bety-
delse for barnets senare utveckling.

Barnstugeutredningen som tillsattes ar 1968 behandlade det in-
re arbetet i lekskolor och daghem for barn i dldrarna nirmast
skolstarten. Ambitionen var att genom stimulerande verksamhet
for forskolebarnen péverka deras utgdngslige infor skolstarten.
Man ville ocksd dstadkomma en lugnare och mer naturlig Gver-
gang mellan forskola och grundskola. Barnstugeutredningen av-
stod generellt frin att koppla férskolans inre verksamhet till sko-
lans verksamhet. Daremot tog man upp vikten av en planering av
arbetet i forskolan och av att denna informerade grundskolan om
inriktning och innehdll i férskolans verksamhet. Utredningen me-
nade ocksd att forskolan vid Gvergangen skulle ge upplysningar
till skolan om barnets utveckling, erfarenheter och vad som be-
handlats i forskolan.

1 Med forskola avses hiar daghem och deltidsforskola. Med skolbarnsom-
sorg avses fritidshem i olika former. Med barnomsorg avses bade forsko-
la och fritidshem.

2 ”Skolan i samhillets tjanst” SOU, 1944:20.
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Den stora utredningen om samverkan var Forskola-skola-
kommittén3 som lade sitt betinkande ar 1985. I utredningen gors
en metodisk genomging av samverkan mellan férskola och skola.
Aven hinder fér samverkan redovisas. En sirskild utredning om
samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg gjordes ar 1991 av
skolbarnsomsorgskommittén som i sitt betdnkande ”Skola - skol-
barnsomsorg - en helhet” utvecklade behoven av och forutsitt-
ningarna for samverkan.

Skolans samverkan med forskola och skolbarnsomsorg har si-
ledes blivit noggrant belyst i olika utredningar. Mycket av det
som i tidigare utredningar utpekats som svira hinder fér samver-
kan har nu fallit bort genom avreglering och decentralisering.

De senaste decennierna har samverkan forskola-skola diskute-
rats dven internationellt. Europaridet anordnade under 1970-talet
ett flertal symposier om Gvergdngen mellan forskola och skola.
Symposierapporterna handlar i huvudsak om médjligheterna till
organisatorisk samverkan mellan férskola och skola och i rappor-
terna rekommenderas allmint en integration av skolformerna och
en flexibel skolstart.

I vira nordiska grannlinder, vilka i likhet med Sverige har
skolplikt frén det att barnen ar sju ar gamla, gir utvecklingen mot
ett mer markerat pedagogiskt innehdll i det avslutande férskole-
aret, alternativt att barnen har mdjlighet att bdrja skolan vid sex
ars dlder. Denna mojlighet finns nu, féorutom i Sverige, pa Island
och i Danmark (sirskilda barnehaveklasser). I Finland har man
en s.k. férundervisning” som skall utgéra en smidig Gvergdng
frin forskola till skola. I Norge pégér en livlig diskussion om det
pedagogiska utbudet for sexdringar.> En proposition vintas kring
arsskiftet 1992/93. Enligt uppgift frin det norska utbildningsde-
partementet planerar man att i denna bl.a. ta upp frdgan om tidi-
gare skolstart och skoltidens langd.

Aven OECD har tagit upp forskolefostran i en serie rapporter.
I den avslutande, ”Early Childhood Education, Policies for Child-
ren, General Report” (OECD 1991) konstateras det att de tvé in-
stitutionsformerna, forskola och skola, inte kan ses fristdende fran
varandra utan bor ses som sammanhéngande delar av utbildnings-
vasendet.

Den diskussion som fors badde i Sverige och internationellt
kring utbildningsvasendets mojligheter att bidra till ekonomisk ut-
veckling och konkurrenskraft och om laroplansutveckling har in-
direkt ocksd betydelse for forskola och skolbarnsomsorg. Den
omfattande utbildningsexpansionen i Vistvirlden under efter-
krigstiden har inneburit forlangd skolplikt for allt fler ungdomar.

3 Forskola - Skola, SOU 1985:22.
4 Skola - skolbarnsomsorg - en helhet, SOU 1991:154.

5 Se vidare Haug P. Institusjon, tradisjon og profesjon, Volda 1991, Rap-
port 9103.
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Samtidigt finns en tendens att utstracka utbildningssystemet nedat
i aldrarna.

Aven i Sverige har skolsystemet gradvis byggts ut och den
kommunala foérskolan har genomgétt en kraftig expansion. Allt
fler barn har fatt tillging till forskola (av sexdringarna deltar 98
procent i forskoleverksamheten). Internationellt - liksom i Sveri-
ge - borjar forskola, fritidshem och andra omsorgsformer for
barn ocksd tillmatas 6kad betydelse for sdvil barns personlighets-
utveckling som fér barns och ungdomars kompetensutveckling in-
for ett framtida samhalls- och yrkesliv.6

Regeringen har senast i budgetpropositionen 1992 markerat att
den ser stora fordelar i en 6kad samordning och samverkan mel-
lan skola och barnomsorg och att den inte har nigra invindningar
mot det arbete som <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>