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SAMMANFATTNING

Rekryteringsdelegationen inrattades av regeringen 8 november 2001 och gavs da uppdraget att

e stddja universitet och hogskolor i arbetet med aktiva insatser for att bredda rekryteringen
till hégre utbildning,

e stimulera till samt préva fragor om bidrag till utvecklings- och pilotprojekt avseende
rekryteringsframjande utbildningar, bl.a. s.k. collegeutbildningar,

e stimulera till samt prova fragor om bidrag fér samverkan mellan hogskolan och
gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen, folkbildningen samt grundskolan,

e prova fragor om bidrag till larosaten for att stimulera till andra sérskilda
rekryteringsatgarder samt

e sprida kunskap och idéer om projekt och andra atgérder for att bredda rekryteringen samt
medverka till erfarenhetsutbyte.

Delegation tillkom i enlighet med ett férslag i propositionen Den 6ppna hdgskolan dér avsikten
formulerades sa har:

Syftet med att inratta en rekryteringsdelegation &r att pa ett flexibelt och okonventionellt sétt 6ka
engagemanget och kraften i larosétenas rekryteringsarbete. Delegationen bor, i anslutning till
regeringens stravan att oka mangfalden i hogskolan, stodja larosétenas arbete med att bredda
rekryteringen till hdgskoleutbildning. En viktig uppgift for delegationen blir att stddja insatser for att
underlatta 6vergangen till hogskolan. Delegationen bor verka for att olika erfarenheter sprids.

(prop. 2001/02:15, s. 41)

Delegationen kom att verka under 2002-2004 och disponerade sammanlagt 120 mkr varav
merparten, 102 mkr, gick till projekt som pa olika satt skulle framja breddad rekrytering till
hogre utbildning. Sammanlagt blev det tre utlysningsomgangar samt en fjarde avslutande
inriktad mot studentkarer. Totalt beviljade delegationen medel till 108 projekt varav 101
genomfordes, nastan samtliga med universitet, hdgskolor, gymnasieskolor eller
folkbildningsanordnare som huvudmaén. Dessutom gjorde delegationen en hel del andra insatser
for att informera om och sporra till arbete med breddad rekrytering, bade vid universitet och
hogskolor och pa den politiska nivan.

| foreliggande rapport redovisas den utvéardering som under varen 2006 genomforts pa
regeringens uppdrag. Utvarderingen har gallt saval delegationens eget arbete som verksamheten
inom projekten.

Forutsattningar for delegationens arbete

De forutséattningar som kom att prégla delegationens arbete var dels hur den faktiska
rekryteringen till svensk hogre utbildning utvecklats, dels det utbildningspolitiska debattklimatet
och den politiska dagordningen i bérjan av 00-talet.

Rekryteringen hade paverkats av de senaste decenniernas kraftiga utbyggnad av hogskolor
och nya universitet. Andelen studenter fran lagre samhéllsklasser hade okat totalt sett, framfor
allt inom utbildningar som &r jamforelsevis lagt placerade i hogskolefaltets hierarkier, medan de
socialt och meritokratiskt mest exklusiva utbildningarna hade blivit &n mer elitpraglade vad
galler saval studenternas sociala ursprung som deras studiemeriter. Det som kallas social
snedrekrytering hade saledes minskat nagot satillvida att hela studentkollektivet fatt en nagot
bredare sammanséattning och samtidigt dkat satillvida att den interna differentieringen vid
universiteten och hdgskolorna skarpts. En annan viktig forandring var att fler studenter och
presumtiva studenter med utlandskt ursprung tillkommit, vilket paverkat rekryteringen pa vitt
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skilda satt: & ena sidan vet atminstone utbildningssociologerna att en stor andel studenter med
utlandskt ursprung ar en indikator pa att ett laroséate eller en utbildning ar hogt placerat i
universitetens och hogskolornas hierarki, & andra sidan ar det an mer vélbekant att utlandskt
ursprung i kombination med andra faktorer &r ett hinder for manga som aldrig tar sig till hogre
utbildning. Nationellt och etniskt ursprung &r saledes en synnerligen heterogen kategori. En
tredje vésentlig forandring under de senaste decennierna var att de kvinnliga eleverna och
studenterna pa manga av skolans och den hdgre utbildningens omraden flyttat fram sina
positioner i forhallande till de manliga.

Vad géller utbildningspolitiken hade Rekryteringsdelegationens tillkomst foregatts av en
lang rad forslag och atgarder som syftat till att minska skevheter i rekryteringen till gymnasier
och hdgre utbildning med avseende pa socialt ursprung, kon och etnicitet. Viktigast for
utformningen av delegationens uppdrag var forslagen i den ndmnda propositionen Den Oppna
hdgskolan (prop. 2001/02:15). | hogskolelagen infordes vid denna tid aven ett tillagg (1 kap. 58)
som foreskrev: "hogskolorna skall ocksa aktivt framja och bredda rekryteringen till hogskolan™.
Nar delegationen pabdrjade sitt arbete fanns saledes fragan om breddad rekrytering, som vid
mitten av 1990-talet hamnat nagot i skymundan, ater hogt upp pa den utbildningspolitiska
agendan.

Rekryteringsdelegationen val av inriktning

Delegationen hade jamforelsevis mycket pengar att spendera och kort tid pa sig. Dessutom fanns
ett politiskt tryck pa delegationen att kvickt astadkomma sadant som skulle uppmarksammas
(startaret 2002 var ett valar), och resultaten av hela verksamheten inklusive projekten skulle
avrapporteras innan utgangen av ar 2004. Utan dr6jsmal drog delegationen upp riktlinjerna for
sitt arbete och projektmedel lystes ut. Skyndsamheten i starten hade saledes sina forklaringar.
Sannolikt hade det varit till férdel om delegationen kunnat ta sig mer tid for planering, inte minst
for att undersoka forutsattningarna och for att konsultera expertis pa olika omraden.

Dock var ledamoterna, liksom den sakkunniga som i praktiken ledde kansliet och
samordnade verksamheterna, val insatta i problematiken. De var ocksa for egen del djupt
Overtygade om nddvandigheten av att rekryteringen till hdgre utbildning breddas. Delegationen
tankte inte noja sig med att finansiera och administrera forsoksverksamheter, de dnskade paverka
landets utbildningspolitik.

Ett viktigt inledande avgorande gallde vad slags breddad rekrytering till hogskolan som
delegationen skulle framja. Den fastnade for att ge breddad rekrytering innebérden att ”en storre
andel av studenterna i Sverige ska ha arbetarbakgrund alternativt utlandsk bakgrund”, punkt och
slut. Darmed valde delegationen bort andra aspekter som genom aren varit viktiga i
utbildningspolitiken och debatten, ndmligen den selektion som bottnar i skillnader mellan kénen,
mellan stad och land och mellan olika regioner eller olika naringar, eller skillnader i
begavningsprofil, religionstillhdrighet, sexuell laggning eller funktionshinder. Det finns enligt
var mening ingen anledning att kritisera delegationens harda avgransning. Med en vidare
definition av breddad rekrytering hade resultaten blivit annorlunda — om mer eller mindre
fruktbarande ar omajligt att sdga. Genom sin jamforelsevis snéva definition avhénde sig
delegationen mojligheten att granska mer multivariata relationer. I gengéld kunde den renodla
fragor om klassbakgrund och nationell bakgrund och kanalisera projektmedlen i dessa riktningar.

Vidare bestdmde sig delegationen for att fasta mer avseende vid klasstillhorighet an vid det
nationella eller etniska ursprunget. Breddad rekrytering till hogre utbildning fick med andra ord
huvudsakligen betyda okat inflode av studenter fran arbetarklassen. Klasstillhérigheten ar den
enskilda faktor som mer an nagon annan avgor banorna genom utbildningssystemet, slog
delegationen fast. Den standpunkten har starkt stéd i den utbildningssociologiska forskningen
(forutsatt att man inte uppfattar klass alltfor snévt utan inkluderar allehanda sociala och
kulturella dimensioner — det &r inte framst ekonomiskt kapital utan kulturellt kapital som baddar
for framgang i utbildningssystemet). Man kunde forstas komplicera saken genom att kombinera
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olika faktorer, men inte heller har finns anledning att kritisera delegationens avsiktliga ensidighet.
| utbildningsdebatten hade det det talats mindre om klass under den narmast féregaende perioden
da fragor om genus och under loppet av 1990-talet aven etnicitet varit centrala. Till

delegationens mest verksamma insatser horde att den bidrog till att rehabilitera klassbegreppet.

Projekten

En multivariat analys av de 108 projekt till vilka delegationen beviljade medel, deras huvudman
(73 procent var universitet och hdgskolor), syfte, inriktning, malgrupp och sa vidare leder fram
till att projekten kan indelas i tre storre kategorier — Sprakverkstader och studentstodsprojekt,
Informationsprojekt samt Forberedande utbildningar och antagningsprojekt — och sju
underkategorier, var och en med sin egenart. Delegations samlade projektverksamhet fungerade
som ett slags laboratorium och det gar att avlasa intressanta monster ur de forsok som dar
genomfordes: ett “rum av mojligheter” framtrader, en arsenal av tillvagagangssatt som var
tillgdngliga for dem som under forsta hélften av 00-talet arbetade med breddad rekrytering till
hdgre utbildning i Sverige.

Det mest slaende &r kanske att projektens syfte och inriktning &r sa tydligt beroende av
vilken position huvudmannen intar inom hogskoleféltet. De nya universiteten och de mindre och
medelstora hogskolorna har ett storre intresse av att rekrytera studenter éver huvud taget och att
stotta dessa. Man har ocksa naturligt nog lattare att berémma sig av att man redan har bred
rekrytering. De stOrre traditionella universiteten har andra forutsattningar och behov. For dem
behovs ofta inte rekryteringsinsatser for att fylla platserna. De &r mer angeldagna om att ta vél
hand om de studenter de redan har an av att locka fler att soka. De valetablerade
fackhdgskolorna har ytterligare en annan strategi. I och med att deras studenter redan ar vél
selekterade ter sig studentstédsprojekt mindre angeldgna, och det finns féga behov av att 6ka
soktrycket ytterligare. | jamforelse med universiteten ar fackhdgskolorna ocksa betydligt mindre
intresserade av att utveckla forberedande utbildningar eller projekt som syftar till att fordndra
antagningen — allt krut laggs i stéllet pa informationsprojekt. Gymnasieskolorna satsade nastan
uteslutande pa informationsprojekt, medan vuxenutbildarna lade tonvikten vid forberedande
utbildningar av typen collegeutbildningar.

Skillnaderna mellan olika larosaten framtrader aven nar det galler fragan om sa kallade
garantiplatser. Inrattandet av sadana framkallade mindre motstand vid de nya larosatena an vid
de véletablerade. Aterigen finns en koppling till larosatets position i hégskolefaltets hierarkier
och darmed till anciennitet, rekryteringsmonster och soktryck. De stdrre universiteten har ofta ett
hogt soktryck och allra hdgst till de mest ”snedrekryterande” utbildningarna. En slutsats ar att det
ar svarast att vinna acceptans for de mest systemférandrande atgarderna vid de larosaten och
utbildningar dar sadana atgarder ar allra mest behovliga om ambitionen ar att faktiskt ratta till
skevheter i rekryteringen. Det meritokratiska urvalsforfarandet har i dag en mycket stark
stallning som svarligen later sig rubbas.

Effekter

Pa det hela taget har Rekryteringsdelegationen lyckats val i sin ambition att initiera och aktivera
arbete med breddad rekrytering vid universitet och hogskolor. Mer an hélften av projekten lever
an sa lange i nagon form vidare efter det att medlen fran delegationen tog slut, och mycket av det
rekryteringsarbete som fick fart tack vare delegationen har fortsatt pa olika satt. Projekten och
delegationens 6vriga verksamheter innebar ocksa att breddad rekrytering blev ett tema for manga
aktiviteter vid landets larosaten. Hur lange detta kommer att halla i sig vet vi forstas inte.

Om den faktiska rekryteringen paverkats later sig inte avgoras. Att doma av tillganglig
statistik har inte rekryteringen till landets universitet och hdgskolor blivit bredare under och efter
delegationens verksamhetsperiod. Snarare tycks andelen studenter med arbetarbakgrund ha
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minskat nagot, framfor allt vid de etablerade universiteten och fackhdgskolorna. Att
delegationens arbete skulle ha avsett den sortens spar vore heller inte att vanta. Eventuella
effekter kommer att upptrada med avsevard fordréjning, och framfor allt bestdms rekryteringen i
allt vasentligt av forhallanden utanfor delegationens verkningsradie. Det ar pafallande svart att
fran de enskilda larosatena fa fram brukbara uppgifter om rekryteringen, vilket egentligen ar
egendomligt: har pagar en rad projekt for att andra pa en rekrytering som man egentligen inte vet
varst mycket om. En lardom fran delegationens verksamhet ar att mer resurser, bade pa central
niva och vid enskilda universitet och hogskolor, bor dgnas at mer precisa studier av hurdan
rekryteringen faktiskt &r och hur den forandras.

Nér det géller fortlevnaden framtrader intressanta skillnader mellan projekt med olika
huvudmaén. De projekt som haft gymnasieskolor som huvudman har i mycket stor utstrackning
levt vidare, vilket kan forklaras av att de ar forhallandevis billiga ekonomisk sett samtidigt som
de genererar stora symboliska vinster — i synnerhet for gymnasieskolorna vilka, liksom enskilda
gymnasielarare, har mycket att vinna pa att samarbeta med universitet och hogskolor. De
hogskoleledda informationsprojekten har varit nagot mindre 6verlevnadsdugliga. Incitamenten ar
mindre tydliga an for gymnasieskolorna. Fortbildningsprojekten har haft svarast att leva vidare,
vilket har flera forklaringar. Nagra var upplagda som tidsbegransade projekt utan en klar
fortsattning. Manga leddes av studentkarer och hade en svag forankring i hogskolornas ordinarie
verksamhet.

Det gar att urskilja andra faktorer bakom framgangar och motgangar. Uppenbart &r att ju
ofarligare for utbildningsinstitutionerna projekten &r, desto storre ar éverlevnadschansen.
Informationsprojekten, som gar ut pa att upplysa om majligheterna som den hégre utbildningen
erbjuder, ar populéra 6verallt och bedéms av manga som framgangsrika. Ett annat slag av
projekt som visar sig ha en mycket god prognos for att fortleva ar sprakverkstaderna och andra
studentstodsprojekt. Dessa skiljer sig i flera avseenden fran de dvriga projekten. Det ar fraga om
inatriktad verksamhet, samarbetspartner forekommer inte. Syftet ar att hjalpa de studenter som
redan befinner sig i systemet att klara sin utbildning. Studentstodsprojekten utgar saledes fran
larosatets egna studenter och ar i den meningen mer effektiva. De projekt som mott hardast
motstand och stott pa mest problem ar de som agnas at forberedande utbildningar och antagning.
Det &r latt att forstd. Om de studerande som genomgatt en forberedande utbildning faktiskt
forvéantas kunna erdvra — eller till och med garanteras — vissa studieplatser vid universitet och
hdgskolor eller om alternativa antagningsforfaranden introduceras, riskerar foretradare for de
mottagande institutionerna att forlora kontrollen éver rekryteringen och éver huvud taget att
mista monopolet pa att definiera studenters lamplighet.

Vidare skapar uppenbarligen en tydlig verksamhetsidé och en handfast malsattning battre
forutsattningar for framgang. Typexemplet ar sprakverkstaderna.

Ytterligare en framgangsfaktor &r att projektverksamheten bor ha ett vidare syfte an att
enbart astadkomma breddad rekrytering. Da ar chanserna att vinna acceptans betydligt stérre n
annars. Aterigen kan sprakverkstaderna lyftas fram som ett gott exempel.

Den viktigaste effekten av Rekryteringsdelegationens verksamhet &r savitt vi kan forsta att
delegationens samlade insatser verksamt bidrog till att sjdlva ambitionen att bredda rekryteringen
till hogre utbildning blev till doxa, till en sjalvklarhet som inte kan ifragasattas. Delegationens
framsta insats var att skanka mer legitimitet at arbetet med breddad rekrytering genom att
paverka sétt att tanka, tala och skriva, vilket indirekt kan fa effekter pa den faktiska rekryteringen.

For en fortsatt sammanfattande diskussion och vérdering av det som Rekryteringsdelegationen
astadkom hanvisas i synnerhet till utvarderingsrapportens sista avsnitt ”Slutord”.
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SLUTORD: ETT LABORATORIUM FOR
FORSOK MED BREDDAD REKRYTERING

Inom utbildningsdebatten och utbildningspolitiken tillhdr snedrekryteringen till hogre utbildning
den sorts problem som &r sa patrangande att nya atgarder oupphorligen efterfragas och utlovas
och sa svara att man inte kan gora varst mycket at dem. Nagot kan dock astadkommas och
Rekryteringsdelegationen har haft i uppdrag att préva mojligheterna.

Hur de av delegationen finansierade projekten och andra satsningar fallit ut har vi diskuterat
i det foregaende. Det for framtiden mest intressanta ar dock inte beddmningen av dessa resultat,
vilka i hog grad ar beroende av lokala och tidsbundna forhallanden. Viktigare &r att ta stallning
till de principer som véglett delegationen. Med principer avser vi har stallningstaganden som
legat till grund for delegationens I6pande verksamhet och som ocksa i hog grad préaglat
projektens arbete — naturligt nog, projektens inriktning styrdes av hur delegationen utformade
utlysningar och beviljade ansokningar. Vi avser saledes inte enbart de utgangspunkter som var
tydligt fastslagna redan innan verksamheten kommit igang. Vi avser inte heller i forsta hand
explicita programforklaringar. De principer vi ar pa jakt efter ar de som framtrétt i det praktiska
arbetet. Vi har identifierat sju viktiga sddana principer. Syftet med det féljande ar att gora dessa
mer uttalade och att vardera dem. | framtida arbete med breddad rekrytering kommer det att vara
avgorande om dessa principer far galla eller om de modifieras eller ersatts av andra.

Den viktigaste princip som Iag till grund for allt delegationen foretog sig &r att bredare
rekrytering ar battre &n smalare rekrytering. Aven om den stdndpunkten for narvarande blivit
doxa inom utbildningsdebatten och utbildningspolitiken &r den ingen evig sanning. Det har
funnits och finns forestallningen att vissa utbildningsvéagar passar battre for personer med vissa
talanger, av visst kon eller med visst socialt och kulturellt ursprung. Vad géller den sociala
rekryteringen férekom i borjan av forra och slutet av forforra seklet i radikala kretsar ett helt
annat argument: man protesterade da mot att just de lagre samhéllsklasserna skulle berévas sina
begavningar. Det &r en bortglomd synpunkt i dagens utbildningsdebatt, men fortfarande tankvard.
Om alla med tillracklig hag och fallenhet férmas att genomga hogre utbildning och ju hogre
desto battre, kommer breda folklager att draneras pa formagor och talanger som behovs dar
ocksa. | dag resonerar man inte sa. Daremot har i dagens uthildningsdebatt och utbildningspolitik
—och an mer inom senare ars forskningspolitik — honndrsord som excellens, spetskompetens,
konkurrenskraft och starka forskningsmiljoer spelats ut mot breddad rekrytering. Ur
begreppshistorisk synvinkel framtrader denna strid som en dragkamp om innebdrden

av "kvalitet”. Somliga menar att utbildningens kvalitet hotas om rekryteringen blir mindre
selektiv. Nej tvartom, havdar andra: breddad rekrytering skapar kvalitet eftersom en av mangfald
praglad miljo ar en tillgang liksom ett studenturval som béttre speglar rikets
befolkningssammanséttning eller atminstone inrymmer tillrackligt manga fran breda
befolkningslager — vartill kommer att ocksa undervisningen och forskningen tillfors nya
kvaliteter. Ur sociologisk synvinkel &r dessa meningsmotsattningar uttryck for en strid mellan
traditionalister och modernister vid larosatena och inom utbildningspolitikens och
utbildningsadministrationens falt.

En annan princip som delegationen ofta anvant i malformuleringar &r att breddad rekrytering till
hdgskolan definierades som att ”en stérre andel av studenterna i Sverige ska ha
arbetarbakgrund alternativt utlandsk bakgrund”.* Det var delegationen sjalv som valde som sin
ambition att bidra till breddad rekrytering i just denna mening, lIat vara med starkt stod av
skrivningar i propositionen Den 6ppna hdgskolan. Som framgar i kapitel 3 nedan var valet
inledningsvis inte sjalvklart ens for alla ledamoterna. Genom att dgna nastan allt intresse at

! Breddad rekrytering en fraga om visioner, incitament och attityder, Rekryteringsdelegationens slutrapport, Dnr
22/04, Utbildnings- och kulturdepartementet, Stockholm 2004, s. 17. Var kursivering.
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klassbakgrund och utlandsk bakgrund valde delegationen bort andra aspekter som genom aren
varit viktiga i utbildningspolitiken och debatten, namligen den selektion som bottnar i skillnader
mellan konen, mellan stad och land och mellan olika regioner eller olika néringar, eller
skillnader i begavningsprofil, religionstillhérighet, sexuell laggning eller funktionshinder.

Det finns enligt var mening ingen anledning att kritisera delegationens avgransning. Med en
vidare definition av breddad rekrytering hade resultaten blivit annorlunda — om mer eller mindre
fruktbarande ar omajligt att sdga. Genom sin jamforelsevis snéva definition avhande sig
delegationen mojligheten att granska mer multivariata sammanhang. | gengéld kunde den
renodla fragor om klassbakgrund och nationell bakgrund och kanalisera projektmedlen i dessa
riktningar.

Den citerade definitionen av breddad rekrytering var i likhet med manga andra
avgransningar och preciseringar som delegationen lanserade ganska grovhuggen. Att pa sa vis
undvika sprakliga krangligheter och vetenskapliga subtiliteter underlattade sakert i manga
sammanhang kommunikationen med omvérlden. | den faktiska verksamheten blir det tydligt att
delegationen for egen del arbetade med nagot mer sofistikerade och 6ppna begrepp &n
terminologin kan ge intryck av.

Sa hanvisar exempelvis den term “arbetarbakgrund” som delegationen anvande om
studenternas klassmassiga ursprung inte till arbetarklassen i traditionell mening. Termen anvénds
om alla sociala grupper som tillhér de mest dominerade, resurssvaga, underprivilegierade,
studieovana eller vilket uttryck man nu foredrar, inklusive flertalet arbetslésa och alla dem som
snarare tillhor trasproletariatet an arbetarklassen. | definitionen av breddad rekrytering anvéands
aven uttrycket "utlandsk bakgrund” men i delegationens verksamhet kom intresset att riktas lika
mycket mot det beslaktade men inte helt dverlappande begreppet etnicitet. En person som i
etniskt avseende ar kurd kan som bekant till sin nationalitet vara turk eller kanske svensk.

Att “en storre andel av studenterna i Sverige ska ha arbetarbakgrund alternativt utlandsk
bakgrund” &r trubbig definition av breddad rekrytering. Visserligen kan ur larosatenas synvinkel
en 6kad andel studenter med arbetarbakgrund i undervisningsgrupperna framtrada som en
breddning, men i medborgarnas perspektiv och for att forsta den sociala mobiliteten &r det som
inom utbildningssociologin kallas ”objektiva chanser” eller "oddskvoter” betydligt intressantare.
H&rmed avses den andel ur en viss social grupp som rekryteras till ett visst slag av utbildning.
Fragan blir da inte hur manga procent av medicinstudenterna som har en lakare till foralder utan
hur manga procent av alla ldkarbarn som laser medicin. Aven om delegationen inte var
frammande for att resonera om sadana objektiva chanser dgnades den stora uppmarksamheten at
fragor om hur den samlade studentpopulationen ska tillforas en storre andel arbetar- och
invandrarbarn.

Denna princip innebar ocksa att delegationen enligt var mening i alltfor liten grad relaterade
fragorna om breddad eller smalnad rekrytering till demografiska forandringar och till
utbildningsvésendets volym och interna hierarkisering. For ett halvsekel sedan nar medelklassen
tillvaxte i antal for fanns det forstas manga som med utbildningsvasendets hjalp foretog
klassresan uppat. Den sortens forandring kan kallas breddad rekrytering, och en effekt som de
allra flesta torde vardera positivt ar att den allmanna utbildningsnivan hojs. En annan effekt &r att
utbildningarna andrat karaktar och inte pa samma satt leder uppat i samhéllshierarkierna. Ocksa
under perioder nar den hdgre utbildningen expanderar intraffar med nast intill matematisk
nodvandighet en breddad rekrytering satillvida att nytillflodet kommer fran lagre samhallsskikt
eftersom dverklassens och den 6vre medelklassens barn redan befinner sig i systemet. For att
forsta de sociala rekryteringsmonstren duger det inte att, som i delegationens ovan citerade
definition, klumpa ihop all hégre utbildning. Nar man efter 1977 gjort om lararseminarier och
vardskolor och liknande runtom i landet till hdgskolor och senare och sérskilt under 1990-talet
expanderade hela systemet, framfor allt genom att 6ka studentantalet vid de regionala
hogskolorna och nya universiteten, blev den foga dverraskande féljden att de sa kallade nya
grupperna framst hamnat pa dessa lagre rankade uthildningar medan de mer prestigeladdade
utbildningarna vid de gamla universiteten och fackhdgskolorna snarare befést sin dominerande
position och sin socialt och meritokratiskt selektiva rekrytering. Dessa omvandlingar har
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omtalats i termer av demokratisering och minskad snedrekrytering men kan med lika goda skal
betraktas som motsatsen eftersom hégskolesystemet blev mer differentierat.

| den har utvarderingen har vi inte gjort nagot stort nummer av benamningsfragorna och
begreppsapparaten. Oavsett terminologin och definitionerna ar det tydligt nog vad delegationen
ville: prova olika satt att undanrdja hinder for universitet och hogskolor att rekrytera och behalla
studenter ur grupper som &r lagt placerade i samhallshierarkin.

En tredje princip som betydde mycket for delegationen var att antagandet att social klass betyder
mer an utlandsk bakgrund som hinder for hdgre studier. Det ar ett antagande som har starkt
empiriskt stod i forskningen. | vara egna utbildningssociologiska undersokningar har vi gang pa
gang kunnat konstatera att en stor andel studenter med utlandsk bakgrund i sjalva verket ar en
indikator pa att ett larosate ar hogt placerat i hierarkin av utbildningsinstitutioner. Pa Karolinska
Institutet finns manga utlandska studenter, pa atskilliga mindre hogskolor ute i landet ett ringa
antal. Dock géller denna tumregel enbart pa mycket aggregerad niva. Om vi skiljer pa olika slags
utlandsk bakgrund och utbytesstudenter fran invandrares barn och sa vidare, finner vi en extrem
spannvidd, fran de mest hogpresterande till utbildningssystemets forlorare. Har ar sambanden
komplicerade. Grovt sagt tycks de grupper som ar vél fortrogna med utbildningssystemet i nagot
land, oavsett vilket land, ha goda chanser for att deras barn eller barnbarn skall lyckas i det
svenska systemet. Men mycket annat spelar in, som till exempel att framgangsrika studier nastan
Overallt i den svenska skolan och hogre utbildningen forutsétter goda kunskaper i svenska. Som
en approximation tycker vi anda att delegationens konstaterande att klasstillhorigheten &r den
viktigaste enskilda faktorn bakom utbildningsframgangar duger bra. Tilldggas kan, att det inte i
forsta hand ar de ekonomiska tillgangarna som avgor framgangen i utbildningssystemet.
Familjens kulturella kapital och utbildningskapital har mycket storre betydelse.

En fjarde princip var att man i bedémningen av atgarder for breddad rekrytering maste skilja
mellan atgarder som forbattrar individers mojligheter och atgéarder som forandrar systemet.
Ocksa det dr latt att halla med om, men har kan vi inte fullt ut acceptera delegationens séatt att
agera utifran denna princip. Delegationen (och i &n hogre grad manga av projektmedarbetarna)
tenderade av den tillgangliga dokumentationen och vara intervjuer att déma att behandla
systemfragorna alltfor styvmoderligt som ndgot som mest har med politiska beslut och
administrativa ramar och bestammelser att géra. Manga av projekten och andra insatser var helt
inriktade pa vad som hande med enskilda grupper av studenter, larare eller skolelever pa enskilda
institutioner medan de vidare systemeffekterna tycks ha &gnats foga uppmarksamhet.

Med systemeffekter avser vi till exempel att en 6kning av antalet studenter med blygsamt
socialt ursprung pa Karolinska Institutets lakarutbildning — vilket just dar framstar som en
breddning — kan fa till foljd att andra lagre rankade vardutbildningar gar miste om dessa
studiemotiverade studenter, vilket i sa fall innebar vidgade klyftor i systemet av vardutbildningar.

En systemeffekt som egentligen ar en sjalvklarhet men brukar glémmas bort &r att
vallyckade forsok att hoja statusnivan hos ett tidigare Iagt rankat utbildningsalternativ kan leda
till att just de kategorier elever eller studenter vilkas situation man ville férbéattra forsvinner
darifran. Nar exempelvis ett prestigetyngt larosate med framgang “adopterar” nagot
gymnasieprogram i en invandrartat forort kan foljden bli att de som har minst tillgangar — i form
av aspirationsniva, skolmeriter, formaga att orientera sig i utbildningssystemet och sa vidare —
med sig hemifran eller fran tidigare skolgang aldrig kommer pa tanken att soka sig dit eller att
grundskolebetygen inte langre récker till.

Ett tydligt exempel pa att delegationen fast for litet avseende vid systemeffekter ar att dess
upptagenhet av fragan om vilka som kan flyttas uppat i hierarkierna inte alls motsvaras av nagot
skonjbart intresse for den egentligen lika vasentliga fragan om vilka som kan flyttas nedat. Om
inte utbildningssystemet expanderar eller det numeréara forhallandet mellan samhéllsklasserna
forandras, ar det omojligt att flytta upp arbetarbarn och lagre medelklassbarn utan att flytta ned
somliga av Overklassens och 6vre medelklass barn. En allvarligt menad intention att bredda
rekryteringen maste rimligen innebéra inte bara att ge somliga arbetarbarn mojlighet till
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kvalificerad akademisk utbildning utan aven att forma dottrarna till bolagsdirektdrer och
universitetslarare att valja fordonstekniskt program pa gymnasiet eller sénerna att salla sig till
alla de arbetsklassflickor som i dag dominerar férskollararutbildningarna landet runt. Om vi

med “social snedrekrytering” menar att andelarna studenter ur olika samhéllsklasser skiljer sig
fran dessa klassers andelar av hela befolkningen, ar forskollararprogrammet lika
snedrekryterande som lakarprogrammet. Nagon kanske invander att Rekryteringsdelegationen i
och med sin snava definition av breddad rekrytering inte behdver bry sig om andra an
arbetsklassharnen. Det argumentet haller inte, redan av det enkla skélet att det ar de resursstarka
som bestammer spelreglerna och vardehierarkierna som dven de resurssvaga har att férhalla sig
till. Dessutom kan andelen arbetarbarn pa de mer profitabla utbildningarna 6ka enbart om fler
overklass- och 6vre medelklassbarn hamnar ndgon annanstans. Rekryteringsdelegationen ar inte
ensam om att bara bry sig om ena halvan av problemet med breddad rekrytering. Samma
endgdhet praglar hela den svenska offentliga debatten, vilket ar latt att forsta. Ett forslag om
negativ sarbehandling av lakarbarn som soker till lakarprogrammet skulle inte bli val mottaget.
Det ter sig sa sjalvklart att ingen verkar tanka pa saken, men det ar anda vart att notera att det vid
sidan av alla rekryteringsdelegationens projekt som syftade till att locka “nya grupper” in i
hogskolan inte forekom nagot enda med syftet att lotsa gamla — det vill saga kulturellt bemedlade
— gruppers barn in i utbildningar som leder till prestigel6sa yrken med lag 16n. Fran
Handelshoégskolan far studentambassadorer till Tensta men Viktor Rydberg Gymnasium i
Djursholm mottar inga besék av ambassadorer fran KY-utbildningen i omvardnad vid Hogskolan
i Halmstad.

Att systemeffekterna standigt gléms bort — som sagt inte bara i Rekryteringsdelegationens
verksamhet utan &nnu mer i manga andra sammanhang — kan ge en misstanksam iakttagare
intrycket att somliga atgarder som sags syfta till breddad rekrytering egentligen inte alls &r
agnade att bredda den faktiska rekryteringen utan ingar i nagot slags folkuppfostringskampan;j
eller evangelisation.

En femte princip for delegationens arbete, som ingen torde kunna invédnda mot, &r att det ar
svarare att genomfora atgarder som kostar mer. Det &r da inte bara fraga om kostnader i pengar
eller arbetstid utan dven andra kostnader. FoOr en elitutbildning kostar det ingenting att skumma
av ett tunt skikt av studiemotiverade ungdomar fran de lagre samhéllsklasserna, ett begransat
antal sadana studenter ar tvartom ett vardefullt tillskott. Men, vilket flera av projektledarna
konstaterat, sa snart det blir friga om kvoteringar eller garantiplatser blir kostnaden
avskrackande, bade for de bemedlade sociala grupper som riskerar att fa sin avkomma
utkonkurrerad och for larosatet dar somliga kan befara kvalitetssankningar och besvérligare
undervisningsbetingelser. For att hardra resonemanget: sa lange det handlar om att rekrytera
studenter som uppfattas som begavningar ar problemen jamforelsevis sma — faktorer som klass,
etnicitet och kon spelar da mindre roll — men svarigheterna vaxer da vi har att géra med personer
som ur larosatets synvinkel framstar som obegavade eller olampliga for utbildningen.
Rekryteringsdelegationen hanterar fragan genom att skilja mellan tva typer av atgarder, a ena
sidan rekryteringen av sa kallade nya grupper till ett befintligt utbildningssystem och a andra
sidan omdaningen av detta utbildningssystem sa att det battre passar dessa nya grupper. Det &r en
behéandig uppdelning. Den sist namnda véagen &r forstas den i olika avseenden mest kostsamma.

Med kravet pa utbildningssystemets och undervisningens anpassning till nya grupper
sammanhanger en sjatte princip: det racker inte med att rekrytera nya kategorier studenter,
dessa maste ges majlighet att halla sig kvar i och slutféra utbildningen. Under loppet av
delegationens verksamhet blev denna princip allt viktigare. Pa sétt och vis vidgade delegationen
pa eget bevag, och uppenbarligen under viss paverkan av stromningar inom brittisk debatt och
politik, sitt uppdrag till att omfatta inte bara breddad rekrytering utan aven, for att lana en glosa
fran den engelsksprakiga utbildningsdebatten, retention, konsten att behalla studenterna. Det &r
en utgangspunkt som vi utvarderare utan minsta svarighet accepterar. Antingen man menar att
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studenterna behdver bli battre preparerade eller att det ar utbildningarna som skall reformeras,
nyttar det foga att locka in studenter i en utbildning som de inte genomfor.

Till sist en sjunde princip som ofta skymtar fram i materialet som delegationen lamnat efter sig
och som det stora flertalet av projektledarna och projektmedarbetarna alldeles oombedda gav
uttryck for ndr vi intervjuade dem: Projekten och delegationens 6vriga insatser gar egentligen
inte att utvardera. Manga av de intervjuade framholl sérskilt att kvantitativa matt pa vad som
astadkommits ar meningslosa. Har ror det sig om kvalitativa varden, sa man. Med tanke pa
uppdragets losa malformuleringar och anbefallningen att arbeta "flexibelt och okonventionellt”
ar den hallningen forstaelig och har sakert varit bekvam for alla inblandade. Den &r dock nagot
defensiv. | jamforelse med allt annat man satsat pa verkar forhallandevis liten moda ha égnats at
att fa fram uppgifter — kvantitativa eller andra — som kunde ha underlattat en bedémning av vad
som faktiskt uppnatts. Projekten har agnat sig at sin verksamhet men inte efterlamnat sérskilt
mycket av kvalificerade erfarenhetssammanstéllningar, analyser eller synteser at eftervarlden. De
ansatser till utvarderingar som finns ar alltfor inriktade pa fragan om huruvida de involverade
varit nojda eller inte.

Med denna rapport har vi forsokt visa att delegationens verksamhet anda inte &r
outvarderingsbar.

Darmed sétter vi punkt for denna vardering av hur och i vilken man Rekryteringsdelegationen
fullgjort sitt uppdrag och vilka lardomar man kan dra darav. Vi finner att delegationen pa ett
hedersamt satt och med extraordinart engagemang genomfort de uppgifter den fatt sig tilldelade
och pa eget initiativ tagit sig an. Aven projektledarna och projektmedarbetarna har 6verlag burits
av en ovanlig hangivenhet. Till sist maste fragan stallas: 120 miljoner, var det vart det?

Bland tillkortakommandena i genomférandet vill vi sammanfattningsvis namna féljande.

o Alltfor liten moda dgnades at att skaffa fram kvalificerade erfarenhetssammanstéllningar,
analyser och synteser.

e De universitets- och hogskolemiljoer som redan bedrev ett valutvecklat arbete med
breddad rekrytering missgynnades, vilket var avsiktligt. Delegationen 6nskade satsa pa
miljoer dar sadant arbete var mindre utvecklat. Vi menar att det ar en tveksam
prioritering. Den innebar dels att man avhande sig maojligheter att bygga vidare pa det
som fanns, dels att verksamheter som kunde ha varit varda stod bestraffades for sitt tidiga
engagemang och rakade i svarigheter eller avstannade. Dessutom visade det sig att
delegationen hade svart att konsekvent favorisera det nya och oprévade. En hel del medel
tillfoll projekt som byggde pé redan etablerade verksamheter. Annu fler bland projekten
utgick fran valbekanta och beprovade recept.

e Det saknas ett tydligt samband mellan hur mycket pengar olika projekt fick och vad de
ville eller lyckades astadkomma. Det fanns dyra projekt som fick anmarkningsvart litet
utrattat och omvént. En mer genomténkt bedémning av rimligheten i ansékningarnas
budgetansprak hade varit 6nskvard.

e Alltfér mycken uppmarksamhet dgnades at enskilda forandringar vid enskilda
utbildningar i fornallande till den ringa uppmarksamhet som égnades at systemeffekter.
Att rekryteringen breddas pa ett stélle kan fa motsatt effekt om man beaktar
foljdverkningar pa andra stallen i utbildningssystemet.

e Ett oproportionerligt stort antal av projekten var ensidigt inriktade mot att bista enskilda
grupper av studenter, larare eller skolelever. Dessa projekt hade betydelse for dem som
var direkt inblandade men avkastade séllan mer generaliserbara erfarenheter och
l&rdomar.
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Listan 6ver vad delegationen astadkom blir langre:

e Ett bidrag till utbildningspolitiken och utbildningsdebatten var aterlanseringen av
klassbegreppet som aren dessférinnan varit jamforelsevis franvarande i manga
sammanhang. Delegationen havdade med stor konsekvens att d&ven om sadant som
etnicitet eller kon har betydelse ar klasstillhorighet den avgérande faktorn bakom
utbildningsval och utbildningsframgang.

e Ett annat bidrag som fatt verkningar var att man insisterade pa att atgarder for breddad
rekrytering blir verkningslosa eller rent skadliga om de inte atf6ljs av insatser som
underl&ttar for studenterna att genomfora och slutfora sin utbildning.

e Delegationen bidrog ocksa verksamt till att intensifiera arbetet med breddad rekrytering
vid manga hogre larosaten och vissa gymnasieskolor runt om i landet. Pa universiteten
och hdgskolorna var det svart att undga den kampanj for breddad rekrytering som pagick
under aren 2002-2004 da delegationen var verksam. De projekt som initierades — och
som i manga fall inte kommit till stand utan delegationens medel — kom att involvera det
stora flertalet av landets hogre larosaten och ansenlig mangd andra utbildningsinstanser.
Dessa projekt bidrog till att lyfta fram och skénka legitimitet at fragan om breddad
rekrytering. Mycket av arbetet har fortsatt efter det att delegationen har tackat for sig.
Bland annat har man uppenbarligen vid vissa larosaten — och inte bara larosaten med lagt
sOktryck eller inget alls — utvecklat en stOrre tolerans for att ta emot och undervisa
studenter som inte fran borjan ar val preparerade for hogre studier. Framgangen var
sjalvfallet beroende av att delegationen hade projektbidrag att erbjuda.

e | var analys av projekten har vi sarskilt lyft fram sprakverkstaderna som goda exempel pa
projekt med konkreta verksamhetsidéer och malsattningar. Dessa projekt har i huvudsak
mottagits valvilligt av larosétena — det ligger naturligtvis i larosatenas intresse att se till
att deras studenter fullgor sin utbildning — men har &ven varit uppskattade inslag bland de
studenter som valt att utnyttja dem.

e Aven samarbeten mellan hogre laroséten och grund- och gymnasieskolor uppvisar goda
resultat och ar varda att lyftas fram. Har har betydande symboliska vinster genererats, i
synnerhet for gymnasieskolorna som haft mycket att vinna pa samréret med ett
universitet eller en hogskola. Fragan aterstar vilka effekterna blir for den samlade
faktiska rekryteringen till hogre utbildning. Det kan tdnkas att samverkan av detta slag
snarare bidrar till den pagaende differentieringen av gymnasieskolan som innebar att
vissa skolor, program eller inriktningar blir mer elitpraglade och évriga utarmas.

e Delegationen bidrog verksamt till att placera fragan om breddad rekrytering pa
dagordningen i utbildningspolitiken och den offentliga debatten. Att det inte varit mojligt
att spara nagra effekter pa den faktiska rekryteringen &r inte sa konstigt, det vore mycket
begart eftersom sadana effekter upptrader med fordréjning och framfor allt eftersom
rekryteringen i allt vasentligt avgors av faktorer langt utanfor delegationens (och
utbildningspolitikens) verkningsradie. Betydelsen ligger pa ett annat plan. Delegationens
insatser medverkade vasentligt till att ambitionen att bredda rekryteringen till hogre
utbildning blivit till doxa, till en sjalvklarhet som inte kan ifragasattas. Delegations
framsta insats var att skanka mer legitimitet at arbetet med breddad rekrytering genom att
paverka satt att tanka, tala och skriva, vilket indirekt kan fa effekter pa den faktiska
rekryteringen.

e Delegationens mest vardefulla insats var enligt var mening att den med alla sina projekt
skapade ett laboratorium dér skilda sétt att arbeta med breddad rekrytering prévades och
forutsattningarna klarnade. En samlad bild av ett ”rum av mojligheter” framtrader, det
vill saga ett register av alternativ i fraga om syften och malgrupper, huvudman,
organisationsformer och tillvagagangssatt som var tillgangliga foér dem som under forsta
hélften av 00-talet arbetade med breddad rekrytering. Nagot som knappast var lika
uppenbart dessforinnan ar de skillnader i forutsattningar som ar beroende av
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huvudménnens position inom hdgskoleféltet. De nya universiteten och de mindre och
medelstora hogskolorna har ett storre intresse av att rekrytera studenter éver huvud taget
och av att stotta dessa. Man har ocksa naturligt nog lattare att berémma sig av att redan
ha en bred rekrytering. De storre traditionella universiteten hade mindre behov av
rekryteringsinsatser for att fylla platser och var mer angeldgna om att ta véal hand om de
studenter de redan har. Flertalet studenter vid de valetablerade fackhdgskolorna &r redan
sa val selekterade att behovet av studentstodsprojekt inte ar sa kannbart, och inte heller
behovet av 6ka soktrycket ytterligare. | jamforelse med universiteten ar fackhdgskolorna
ocksa betydligt mindre hagade att utveckla forberedande utbildningar eller projekt som
syftar till att forandra antagningen — allt krut laggs i stéllet pa informationsprojekt.
Gymnasieskolorna satsade nastan uteslutande pa informationsprojekt, medan
vuxenutbildarna lade tonvikten vid férberedande utbildningar av typen
collegeutbildningar.

Skillnaderna mellan olika laroséten framtrader aven nar det galler fragan om sa
kallade garantiplatser. Inrattandet av sadana framkallade minst motstand vid nyare
hdgskolor och universitet och mest vid de véletablerade. Aterigen finns en koppling till
larosatets position i hogskolefaltets hierarkier och darmed till anciennitet,
rekryteringsmonster och soktryck. De stOrre universiteten har ofta ett hogt soktryck och
allra hogst till de mest “snedrekryterande” utbildningarna. En slutsats ar att det ar svarast
att vinna acceptans for de mest systemforandrande atgarderna vid de larosaten och
utbildningar dar sadana atgarder &r allra mest behévliga om ambitionen &r att faktiskt
ratta till skevheter i rekryteringen. Det meritokratiska urvalsforfarandet har i dag en
mycket stark stallning som svarligen later sig rubbas

En annan slutsats &r att det finns goda skal att skilja mellan tva helt olikartade
innebérder av breddad rekrytering. Ibland betyder breddad rekrytering en 6kad andel i
hdgskolesystemet som helhet av studenter med ursprung i de breda folklagren, och ibland
en minskad dominans av de mest bemedlade (i synnerhet kulturellt bemedlade) inom de
elitpraglade utbildningarna. Det dr ndstan bara orden som &r desamma néar
uttrycket "breddad rekrytering” anvands i dessa tva betydelser. Helt olika sociala
mekanismer &r i rorelse och helt olika atgarder kravs for att fylla platserna vid en kurs i
socialt arbete vid en mindre hogskola och for att slussa in arbetarklassbarn i
lakarprogrammet pa Karolinska Institutet.

Nagot enkelt svar pa fragan om delegationens verksamhet var vard pengarna eller ej gar inte att
lamna. Som framgatt lyckades den astadkomma en hel del pa kort tid. Beroende pa politiska
preferenser har somliga anledning att tycka att det som uppnatts motiverar kostnaden, andra att
pengarna hellre borde ha spenderats pa nagot annat. Ur den hogre utbildningens synvinkel
handlar problemet om férdelningen mellan & ena sidan universitetens och hogskolornas resurser
for att skota sitt vardagliga arbete, & andra sidan tillskotten av medel for politiskt motiverade
sarskilda satsningar. Vara intervjuer med dem som varit engagerade i rekryteringsdelegationens
projekt bestyrker att det har gar en skiljelinje mellan de gamla universiteten och fackhogskolorna
a ena sidan och évriga hogskolor samt de nyare universiteten a den andra. Vid de forstnamnda
dominerar uppfattningen att politiskt motiverade sarskilda resurstilldelningar till for tillfallet
opportuna omraden utarmar basresurserna och gynnar kappvandare som inte skams for att ta de
for 6gonblicket gangbara honndrsorden i sin mun. Vid de sistnamnda larosatena finns en storre
acceptans for att omraden som breddad rekrytering kréaver sarskilda satsningar. Annars hander
inget.
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